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I.CADRUL LEGAL

I.1. Legislatie nationala

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare Tn cursul procesului penal, cu modificarile si completérile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si atributile Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si pentru modificarea Hotararii Guvernului rir. 652/2009 privind
organizarea sf functionarea Ministerului Justitiei, cu modificarile si completérile ulterioare;

OMJ nr. 2724/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
penitenciarelor.

1.2. Alte documente relevante

Constitutia Romaniei, republicata;

Strategia nationala pentru supravegherea, controlul si prevenirea cazurilor de infectie cu HIV/SIDA
in perioada 2022 -2030, https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/11/ANEXA-PLAN-
NATIONAL-STRATEGIA-HIV-SIDA .pdf

Strategia nationala in domeniul drogurilor 2022-2026, https://ana.gov.ro/wp-
content/uploads/2022/04/Monitorul-Oficial-Partea-I-Strategie-2022-2026.pdf

Strategia nationala de reintegrare sociala 2020 — 2024, https://anp.gov.ro/despre-anp/programe-
si-strategii/

Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, adoptata de Adunarea
Generalé a Organizatiei Natiunilor Unite, https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-
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Ansamblul Regulilor Minime de Tratament al Detinutilor (Regulile Nelson Mandela), aprobat de
catre Adunarea Generald prin Rezolutia nr. 70/175 din 17 decembrie 2015;
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson Mandela Rules-E-ebook.pdf
Pachetul de interventii de prevenire, diagnostic, tratament si ingrijire HIV si hepatite virale si infectiii
cu transmitere sexuald pentru persoanele private de libertate elaborat de Organizatia Mondiala a
Sanatati (WHO) si Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC),
https://www.unodc.org/documents/hiv-aids/2023/9789240075597-eng 1.pdf

Nota tehnica privind pachetul comprehensiv de interventii pentru prevenirea, testarea, ingrijirea si
tratamentul  HIV  in  unitdtle de  detentie,  https://www.unodc.org/documents/hiv-
aids/publications/Prisons _and other closed_settings/20-06330 HIV update eBook.pdf

Ghid consolidat privind prevenirea, diagnosticul, tratamentul si ingrijirea HIV, hepatite virale si
infectii cu transmitere sexuald Tn randul populatiilor cheie elaborat de Organizatia Mondiala a
Sanatatii (WHO), https://www.who.int/publications/i/item/9789240052390

Prevenirea si controlul bolilor infectioase in randul persoanelor care consuma droguri, 2023
elaboratd de Centrul European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor (ECDC) si Centrul European
privind  Monitorizarea  Drogurilor si a  Dependentei de Droguri (EMCDDA),
https://www.ecdc.europa. eu/sﬂes/defauIt/flles/documents/Gu1dance prevention-control-PWID-6-
November.pdf

Prevenirea si  Controlul bolilor transmisibile prin sange 1in unitatile de detentie,
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/BBV-prisons-guidance-in-brief.pdf

Concluziile cu privire la implementarea Planului de Actiune al Uniunii Europene privind Drogurile
(2013-2016) cu privire la standardele minime de calitate n reducerea cererii in Uniunea
Europeand, https://www.emcdda.europa.eu/drugs-library/council-conclusions-implementation-eu-
action-plan-drugs-2013-2016-regarding-minimum-quality-standards-drug-demand-reduction-
european-union_en

Il. PARTILE SENMNATARE

Administratia Nationald a Penitenciarelor (denumitd in continuare A.N.P.), cu sediul in
Bucuresti, str. Maria Ghiculeasa nr. 47, sector 2 si cu adresd de corespondentd in Calea Floreasca
nr. 39, sector 1, Bucuresti, pagina web www.anp.gov.ro, reprezentatad prin Director General —
chestor de politie penitenciara dr. Dan HALCHIN

Si

Asociatia Romana Anti-SIDA (denumitd in continuare ARAS), cu sediul in Bucuresti, sos.
Pantelimon, nr. 86, bl.409A, sc.B, ap.45, sector 2, tel/fax: 021/319.07.71, 021/318.82.51, inscrisa
in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor al Judecatoriei Sectorului 2, CUI 5466592, reprezentaté prin
doamna Maria Antoneta GEORGESCU in calitate de director executiv.

lll. CONTEXT GENERAL

inca din 2000, in penitenciarele din Romania s-au initiat activitati de prevenire HIV in randul
persoanelor private de libertate, denumite in continuare PPL. ANP in parteneriat cu organiza[ii
neguvernamentale si cu asistenta tehnica din partea unor organizatii internationale, au accesat si
implementat mterventu de prevenire HIV, in mare parte finantate din surse externe. In perloada
2000 -2010, act1V|tat|1e si serviciile de prevenire HIV au cunoscut o dezvoltare importanta in cadrul
finantarilor de la Open Society Institute (OSI), Fondul Global de Lupta Impotriva HIV/SIDA,



Tuberculozei si Malariei (Runda 2' si Runda 62) si Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate (UNODC)3. Principalele activitati s-au concentrat pe: formarea personalului medical,
socio-educativ si de paza, formarea educatorilor intre egali din randul PPL, distribuirea de
prezervative si materiale informative, organizarea de sesiuni informare-educare-comunicare;
consilierea gi testarea voluntara pentru HIV. incepand cu anul 2008, ANP, cu asistentd tehnica si
financiara din partea UNODC Romania, a initiat servicii de reducere a riscurilor asociate
consumului de droguri, respectiv schimb de seringi si tratament substitutiv cu metadona.
Programele de schimb de seringi si tratamentul substitutiv sunt interventii recunoscute la nivel
international ca fiind cele mai eficiente interventii de prevenire HIV in randul PPL consumatori de
droguri.

Experienta Romaniei in dezvoltarea serviciilor de prevenire pentru PPL, inclusiv pentru cei
consumatori de droguri, a fost recunoscuta de catre UNODC, Organizatia Mondiald a Sanéatatii si
Uniunea Europeana ca fiind un model de buna practica care trebuie extins la nivelul intregului
sistem penitenciar. Activitatile si serviciile de prevenire HIV derulate pana in prezent in sistemul
penitenciar din Roménia sunt aliniate cu politicile nationale din domeniu si raspund nevoilor de
prevenire HIV in randul PPL.

Avand in vedere recomandérile internationale, politicile nationale precum si rezultatele pozitive
inregistrate de ANP n dezvoltarea acestor servicii, este imperativ ca activitatile de prevenire HIV
si de reducere a riscurilor asociate consumului de droguri sa se dezvolte astfel incat sa poata fi
accesate de PPL in toate unitafile de detentie. Extinderea si asigurarea sustenabilitétii acestor
servicii vor conduce la mentinerea unei prevalente HIV scazute in randul PPL (<1%), in acord cu
obiectivele de tara.

IV. SCOPUL PROTOCOLULUI

Partile vor colabora in scopul prevenirii transmiterii HIV, a hepatitelor virale de tip B si C si a
infectiilor cu transmitere sexuala in randul persoanelor private de libertate (PPL), inclusiv a celor
care consuma droguri, din unitatile de detentie, tinand cont de bunele practici din domeniu de la
nivel international si in conformitate cu legislatia nationald si cu recomandarile europene si
internationale prevazute la capitolul I. privind abordarea problematicii HIV/SIDA si a reducerii
riscurilor asociate consumului de droguri in sistemele penitenciare. Scopul colaborarii deriva din
principiile si reglementarile stipulate prin politicile nationale din domeniile HIV/SIDA si antidrog,
precum si din obiectivele ANP privind reintegrarea sociald a persoanelor private de libertate.
Beneficiarii finali ai acestei colaborari sunt PPL, inclusiv cele care consuma droguri din unitatile de
detentie din Romania.

V. DURATA PROTOCOLULUI

(1) Prezentul protocol de colaborare se incheie pe o perioada de 2 ani, incepand cu data semnarii
acestuia de catre ambele parti.

(2) In situatia in care pértile deruleaza un proiect comun, pe o duratd mai mare decat valabilitatea
acestui protocol, durata protocolului se prelungeste in mod corespunzator, pana la finalizarea
respectivului proiect, prin act aditional la protocol, incheiat cu acordul partilor.

(3) Durata de valabilitate sau obiectul acestui protocol pot fi prelungite/largite numai prin act
aditional la protocol, incheiat cu acordul partilor.

! program finantat de Fondul Global de Luptd impotriva HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei, Runda 2, impementat3 in pericada 2004 — 2007.

? Fondul Global de Lupta Tmpotriva HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei, Runda 6, implementata in perioada 2007 —2010.

3 Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) a oferit asistent tehnicd si financiard ANP pentru dezvoltarea serviciilor de
reducere a riscurilor asociate consumului droguri in sistemul penitenciar din Romania in perioada 2006 — 2011.

* Interventii de substitutie cu metadond si schimb de seringi functionau in 2009 in 4 penitenciare din jurul orasului Bucuresti. Tn primele 8 luni
ale anului 2009 au fost inscrisi 59 de detinuti in programul de substitutie cu metadona si 57 in cel de schimb de seringi.
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VI. DENUNTAREA PROTOCOLULUI
Prezentul protocol de colaborare poate inceta in urmétoarele situatii:

(1) prin ajungerea la termenul pentru care a fost incheiat;

(2) prin constatarea, de comun acord, a ambelor parti, ca a fost atins obiectivul/scopul pentru care a
fost incheiat, Tnainte de finalizarea termenului de 2 ani;

(3) prin denuntare unilaterald, situatie n care oricare dintre cele doua parti semnatare poate notifica
celeilalte parti denuntarea protocolului, cu cel putin 30 de zile Tnainte i numai in situatia in care
cheltuielile efectuate in acest sens au fost in totalitate decontate si/ sau justificate, dupa caz; in
caz contrar, denuntarea va opera numai dupd reglementarea situatiei cheltuielilor/ obligatiilor
privind cheltuielile efectuate in cadrul protocolului.

(4) prin reziliere, cu notificarea uneia dintre parti de catre cealalta parte, cu cel putin 30 zile Thainte,

(5) din cauze de forta majora,

(6) din alte cauze autorizate de lege.

VIl. OBLIGATIILE PARTILOR
VII.1. Obligatiile ANP

a. Desemneazé o persoanad de contact responsabila de colaborarea cu ARAS;

b. Realizeaza o scurta analiza a situatiei existente a serviciilor de prevenire a HIV, hepatitelor virale
si infectiilor cu transmitere sexuald n sistemul penitenciar inclusiv a serviciilor de reducere a
riscurilor asociate consumului de droguri (schimb de seringi si tratament substitutiv cu metadona);

c. Permite accesul reprezentantilor ARAS, prin intermediul unitatilor de detentie, pe baza tabelelor
nominale inaintate de catre directorul executiv al asociatiei si aprobate de directorul unitatii, precum
si a actului de identitate al fiecarei persoane.

d. Faciliteaza ntalniri ale reprezentantilor ARAS cu personalul medical, socio-educativ si de paza al
ANP in vederea cartografierii serviciilor si nevoilor de prevenire a HIV, hepatitelor virale si infectiilor
cu transmitere sexualad din sistemul penitenciar;

e. Colaboreaza cu reprezentantii ARAS in vederea formuldrii de recomandari si/sau intocmirii unui
plan de crestere a accesului PPL la servicii de prevenire a HIV, hepatitelor virale si infectiilor cu
transmitere sexual3;

f. Implementeaza impreuna cu specialistii ARAS, Tn limita resurselor umane, financiare si logistice
de care dispune, activitati menite sa contribuie la implementarea planului, prevazut la litera e. (de
ex. organizarea si participarea la intalniri tehnice/de lucru, realizarea de protocoale/metodologii de
lucru, realizarea unor sesiuni de formare pentru personal si/sau beneficiari, intocmirea de cereri
de finantare pentru atragerea de finantari publice si/sau private, efectuarea de vizite in unitatile de
detentie etc.);

g. Asigurd prezenta personalului si a beneficiarilor la activitatile implementate in cadrul prezentului
protocol si asigura spatiul adecvat desfasurdrii activitatilor realizate in cadrul unitatilor de detentie;

h. Colaboreazd cu reprezentanti ARAS in demersurile menite s& asigure desfasurarea in bune
conditii a activitatilor ce fac obiectul prezentului protocol de colaborare, in limita resurselor umane
si financiare de care dispune sau pentru identificarea posibilelor surse de finantare pentru activitati
ce pot fiimplementate in parteneriat.

VI.2. Obligatiile ARAS

a. Desemneaza o persoana de contact responsabila de colaborarea cu ANP;

b. Prezinta, in timp util, in vederea aprobarii de catre directorul unitatii, tabelele nominale cu
reprezentantii ARAS desemnati sa desfasoare activitdti cu persoanele private de libertate.

c. Accesul reprezentantilor ARAS in locurile de detinere se face cu respectarea stricta a dispozitiilor
legale Tn materie.



. Pe durata sederii in unitatea penitenciara, reprezentatii ARAS au obligatia sa respecte regulile de
ordine interioara stabilite de catre administratie si sa poarte la vedere ecusonul de acces, fiind
insotite de personalul unitatii, desemnat de directorul locului de detinere.

. Contribuie la realizarea analizei situatiei existente a serviciilor de prevenire a HIV, hepatitelor virale
si infectiilor cu transmitere sexuald in sistemul penitenciar inclusiv a serviciilor de reducere a
riscurilor asociate consumului de droguri (schimb de seringi si tratament substitutiv cu metadona)
prin participarea la intalniri de lucru/tehnice comune, efectuarea de vizite in unitatile de detentie in
care se deruleaza activitati de prevenire si/sau de reducere a riscurilor;

Efectueaza vizite Tn unitatile de detentie in care se deruleaza activitati de prevenire si/sau de
reducere a riscurilor asociate consumului de droguri si participa la intalniri cu personalul medical,
socio-educativ si de paza al ANP in vederea cartografierii serviciilor si nevoilor existente, n limita
resurselor de care dispune;

. Contribuie la formularea de recomandari si/sau intocmirea planului de crestere a accesului PPL la
servicii de prevenire a HIV, hepatitelor virale si infectiilor cu transmitere sexuala;

. Contribuie la implementarea planului, Tn limita resurselor umane, financiare si logistice de care
dispune;

Colaboreaza cu reprezentantii ANP Tn toate demersurile menite sa asigure desfasurarea in bune
conditii a activitatilor ce fac obiectul prezentului protocol de colaborare, inclusiv prin identificarea
de surse de finantare pentru activitati ce pot fi implementate in parteneriat.

VIIl. CONFIDENTIALITATEA S| PROTECTIA DATELOR
(1) Cele doua parti se obliga sa asigure reciproc confidentialitatea cu privire la orice date sau
informatii in legatura cu beneficiarii protocolului.

(2) Partile semnatare se angajeaza sa respecte normele si obligatiile impuse de dispozitiile in
vigoare privind protectia datelor cu caracter personal respectiv prevederile Legii nr. 190/2018
privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 679/2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) (Text cu relevanta pentru SEE) — (General Data Protection Regulation — GDPR).

IX. FORTA MAJORA

(1) Forta majora este constatatd de o autoritate competente.

(2) Forta majora exonereaza partile contractante de indeplinierea obligatiilor asumate prin
prezentul protocol, pe toatd perioada in care aceasta actioneaza.

(3) Indeplinierea protocolului va fi suspendatd in perioada de actiune a fortei majore, dar fara a
prejudicia drepturile ce li se cuveneau partilor pana la aparitia acesteia.

(4) Partea contractanta care invoca forta majora are obligatia de a notifica celeilalte parti, imediat
si in mod complet, producerea acesteia si de a lua masuri care fi stau la dispozitie in vederea
limitarii consecintelor.

(56) Orice imprejurare independenta de vointa partilor, intervenita dupa data semnarii protocolului,
care impiedica executarea acesteia si este invocata in termen de 3 luni, este considerata forta
majora si exonereaza de raspundere partea care o invoca.

(6) Daca forta majora actioneaza sau se estimeaza ca va actiona o perioada mai mare de 3 luni,
fiecare parte va avea dreptul sa notifice celeilalte parti incetarea de plin drept a prezentului
protocol, fara ca vreuna dintre parti sa poata pretinde celeilalte daune-interese.

X. LITIGII
(1) Orice litigiu se solutioneaza pe cale amiabila.



(2) Atunci cand litigiile decurgand din interpretarea si executarea prezentului protocol nu au putut
fi solutionate pe cale amiabild, acestea vor fi supuse instantelor judecatoresti de contencios
administrativ competente, conform legii.

Prezentul protocol s-a incheiat astazi, ...... .09.2024, in 2 exemplare originale, cate unul
pentru fiecare parte semnatara:

ADMINISTRATIA NA ASOCIATIA ROMANA
Directon General ANTI-SIDA
Chestor\de politje< Director executiv
Dr. Dan HALCHI e (r-, - Dr. Maria GEORGESCU
[hE c |~ ,)N\f\"hi
3 jffa‘ ki r)'ﬁ
Director & Dlrector fm
Chestor de'politie penitenciara Corina Capagdé
loana MORAR
\ - u»ﬁ/

Director de programe
Comisar sef de politie penitenciara Mihai MOCANU Alina Bocai \
r,)’t'Director
' Directia/.jlu;i j

(L

Comisar sef de politie penite A Marian ILIE
Director

Directia Siguranta Detinerii si Redim Penitenciar

Comisar sef de politie peniten
Director
Directia Economico — Admi

/ra Gabriela PETROVICI

TR |

strativa

Inspector principal de politie penitenciara dr. Ana-Maria CULAI
Director
Directia de Supraveghere Medicala
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