Nr. 61488 din 25.01.2021
Exemplar unic

Domnului Andrei FURDUI
Director Directia de Prevenire a Criminalitatii

MINISTERUL JUSTITIEI

Referitor la: Stadiul implementdarii masurilor SNA 2016-2020 Tn anul 2020 pentru ANP si 46 unitafi
subordonate

Stimate domnule director,

Ca urmare a adresei dumneavoastra cu numarul 3/113983/2020/23.12.2020,
inregistratd la ANP cu numarul 61488 din 30.12.2020, va transmitem raportarea
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anul 2020, compusa din
urmatoarele:

1. Raportul narativ de progres

a) Stadiul indepliniri mé&surilor care revin institutiei noastre conform Planului de
Integritate al Ministerului Justitiei aprobat prin OMJ nr. 980/C/2017

Masura 2.1.1 - Auditarea interna, o data la 2 ani, a sistemului de prevenire a coruptiei
pentru toate unitatile din sistemul administratiei penitenciare.

in anul 2020, Serviciul Audit Public Intern (SAPI) din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nu a efectuat misiuni de auditare a sistemului de prevenire a
coruptiei.

*Anterior, Tn perioada iunie-iulie 2019, SAPI a desfasurat 8 misiuni de audit intern in domeniul
Strategiei Nationale Anticoruptie, formuland 90 de recomandari. Gradul de implementare a
recomandarilor formulate este:

- 40 recomandari implementate (44,44%);
- 44 recomandari partial implementate (48,89%);
- B recomandari neimplementate (6,67%).
Si in anul 2018 SAPI a derulat o misiune de audit intern in domeniul SNA, in care a formulat 6

recomandari care au fost implementate in totalitate.
In prezent exista 2 posturi vacante de auditori interni din cele 9 prevazute in

schema de organizare.

1/7
Str. Maria Ghiculeasa nr.47, sector 2 Bucuresti, Roménia
WWW.anp.gov.ro



Masura 2.1.2 - Revizuirea actelor normative secundare si/sau tertiare in materie pentru
asigurarea coreldrii standardelor de control managerial intern cu inventarul masurilor
de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei.

Masura a fost Tndeplinitd in anul 2018 prin emiterea a doua decizii ale
Directorului General al ANP - Decizia Directorului General al ANP nr. 609/14.09.2018,
completata cu Decizia Directorului General al ANP nr. 647/11.10.2018.

Masura 2.1.4 - Implementarea la nivelul sistemului penitenciar a metodologiei
prevazute de OMJ 1993/C/2014, privind organizarea si desfasurarea activitatilor de
prevenire a coruptiei Tn cadrul ANP si a unitatilor subordonate.

Th anul 2020, OMJ 1993/C/2014 si-a incetat aplicabilitatea in urma publicarii n
Monitorul Oficial' a OMJ nr. 2127/C/2020 privind organizarea si desfisurarea
activitatilor de prevenire a coruptiei si de educatie pentru promovarea integritatii
in cadrul ANP si al unitatilor subordonate.

OMJ nr. 2127/C/2020 reglementeazad Metodologia de evaluare a riscurilor de
coruptie de la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si al unitatilor
subordonate si Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate produse la nivelul
administratiei penitenciare si unitatilor penitenciare.

Prin adresa nr. 38956/24.06.2020, Administratia Nationala a Penitenciarelor a
dispus unitatilor subordonate sa puna in aplicare prevederile din ordin si sa actualizeze
documentatia specifica grupului de lucru pentru prevenirea coruptiei, in termen de 60 de
zile de la publicarea in Monitorul Oficial.

Masura a fost implementata in procent de 94% (trei unitati subordonate nu au
transmis documentele din care si rezulte ca au implementat noul ordin?).

Masura 2.1.5 - Adoptarea/ sistematizarea normelor deontologice ale personalului MJ si
din unitatile subordonate

Normele deontologice ale politistilor de penitenciare sunt adoptate din anul 2004
(Codul deontologic). Tn perioada 2019-2020, un grup de lucru multidisciplinar de la
nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a elaborat Codul de conduita etica al
personalului din sistemul administratiei penitenciare, care a fost aprobat prin Decizia
Directorului General nr. 321/2021, publicata in Monitorul Oficial nr. 60/20.01.2021.

Masura 2.2.1 - Elaborarea cadrului normativ secundar/tertiar Tn vederea
garantarii protectiei avertizorului de integritate

' Tn data de 12 iunie 2020
? Penitenciarul Giurgiu, Penitenciarul Baia Mare si Penitenciarul Spital Constanta Poarta Albd
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Tn anul 2020 nu au fost adoptate ordine/ decizii/ instructiuni in vederea garantarii
protectiei avertizorului de integritate.

Masura 3.1.1 - Asigurarea participarii personalului implicat Tn activitatea de achizitii si a
managerilor financiari din proiecte cu finantare europeana nerambursabila la cursuri de
instruire si perfectionare

fn anul 2020 au fost instruite 18 persoane.

Masura 4.1.1 - Initierea si derularea unor module de formare profesionala in materie de
integritate la nivelul institutiilor subordonate MJ.

Au fost Tnregistrati 2467 de participanti la nivel teritorial si 60 participanti la nivel
central la module on-line® de formare profesionald in materie de integritate, fiind
parcurse circa 83 de teme la nivelul intregului sistem. Cateva exemple din tematica de
formare: "Perceptie asupra coruptiei si integritatii”, "Activitatea de prevenire a coruptiei
conform OMJ nr. 2127/C/2020 — responsabilitatea personalului cu functii de conducere”,
"Ghid de bune practici in etica si integritate”, ,Fenomenul coruptiei Tn Romania. Tipuri
de coruptie. Legislatie aplicabild Tn domeniu”, "Declararea averilor, conflicte de interese
si incompatibilitati”, "Norme de conduita stabilite pentru protejarea functiei publice”.

in anul 2020 nu au fost derulate parteneriate cu Directia Generald Anticoruptie
sau cu societatea civila si nu au fost organizate convocari profesionale cu personalul
Directiei Prevenirea Criminalitatii si Terorismului.

Masura 5.3.1 - Valorificarea activitatii Directiei Inspectie Penitenciara prin sesizarea
organelor judiciare competente.

Nu au fost formulate propuneri de sesizare a organelor judiciare, in urma
activitatilor de control ale Directiei Inspectie Penitenciara.

Masura 5.3.2 - Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru
incalcarea standardelor etice si de conduitd anticoruptie la nivelul tuturor funciilor si
demnitatilor publice

Numar de sesizari primite 466
Numar de sesizari in curs de solutionare 104
Numar de sesizari solutionate 362
Numar de decizii ale comisiei anulate sau modificate in instanta 4

Numar de persoane care au savarsit In mod repetat abateri de la normele 26
respective

* Prin platforma de e-learning a ANP
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b) Stadiul indeplinirii md&surifor din Planul de integritate al ANP si al unitatilor
subordonate aprobat prin Decizia Directorului General al ANP nr. 746/21.12.2018

Masura 1.1.1 - Dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistenta, cursuri de
formare, cu participarea Tndeosebi a responsabililor cu Legea nr. 544/2001 si a
purtatorilor de cuvant din sistemul penitenciar, pentru cresterea capacitatii institutiei
publice de a furniza informatii de interes public si de a asigura un proces participativ de
calitate.

Cei 46 de responsabili din sistemul administratiei penitenciare (1 din ANP si 45
din penitenciare) nu au participat in anul 2020 la cursuri de formare sau schimburi de
bune practici si asistenta Tn domeniul informatiilor de interes public.

Masura 1.1.2 - Monitorizarea standardelor de afisare a informatiilor de interes public
pentru aparatul central si unitatile subordonate

45 de unitati subordonate si aparatul central (98%) respecta prevederile
memorandumului pentru cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor
de interes public.

Masura 1.1.3 - Punerea in practicd a recomandarilor prevazute in Ghidul pentru
aplicarea Legii nr. 52/2000 privind transparenta decizionala

In anul 2020, Directia Juridica din ANP a postat 13 proiecte de acte normative pe
site-ul institutiei.

Masura 1.2.1 - Consolidarea platformei de transparenta bugetard prin cresterea
numarului de informatii, rapoarte si bugete publicate

Directia Economico-Administrativa din cadrul ANP publica bugetul si situatiile
financiare in procent de 100%. 42 unitati subordonate din 46 raporteaza gradul de
indeplinire de 100% privind publicarea bugetului, respectiv 29 de unitati subordonate
din 46 raporteaza gradul de indeplinire de 100% privind publicarea de situatii financiare.

Masura 1.2.2 - Publicarea anuala, in format deschis a indicatorilor de performanta
elaborati si monitorizati in cadrul SNA.

In anul 2020, Directia Prevenirea Criminalitétii si Terorismului din cadrul ANP a
publicat pe site-ul institutiei (http://anp.gov.ro/informatii/strategia-nationala-anticoruptie/)
4 seturi de date: Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei pentru anul 2019, Raportul de progres SNA pentru anul 2019, Raportul anual
de evaluare a incidentelor de integritate pentru anul 2019, Rezultele aplicarii
chestionarului pentru masurarea perceptiei asupra coruptiei.
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Masura 1.2.3 - Publicarea in format deschis a listei obiectivelor de investitii

in anul 2020 Directia Economico-Administrativd din ANP a realizat activitatea in
grad de 100%. Din cadrul sistemului penitenciar, 29 unitati subordonate (63%) au
raportat gradul de Tndeplinire de 100%.

Masura 1.2.4 - Publicarea in format deschis a indicatorilor tehnici de rezultat si de
impact alaturi de cei financiari existenti pe portalul data.gov.ro pentru proiectele cu
finantare din fonduri externe nerambursabile, precum si a intregii documentatii de
proiect

In anul 2020 nu au fost publicati in format deschis indicatorii mentionati precum
si documentatii de proiect, pe site-ul http://anp.gov.ro/.

Masura 2.1.3 - Publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere
alaturi de rezultatele evaluérii SCIM si de indicatorii aferenti fiecarui standard

In anul 2020, masura a fost implementatd la nivelul aparatului central, prin
intermediul Directiei Prevenirea Criminalitdtii si Terorismului care a postat lista
incidentelor de integritate aferente anului 2019. Rezultatele evaluarii SCIM pentru anul
2020 se posteaza doar pe portalul intern al Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
pana la sfarsitul lunii ianuarie 2021.

Masura 4.1.2 - Organizarea si derularea de programe de crestere a gradului de
constientizare a nivelului de educatie anticoruptie in randul personalului.

Tn anul 2020 (ianuarie-martie) a fost continuat programul "Prevenire in 5 minute”
la nivel central si teritorial, avand ca grup tintd personalul din sistemul penitenciar cu
acces la posta electronica. Cele 8 teme ftransmise personalului au fost: "Functiile
sensibile”, "Pantouflage-ul®, "Infractiuni de coruptie”, "DLAF — Departamentul de lupta
antifrauda”, "Dileme etice”, "Mica si marea coruptie’, "Mecanismul de cooperare si
verificare” si "Indicele de perceptie a coruptiei”.

De asemenea, Directia Prevenirea Criminalitatii si Terorismului si consiliierii
pentru integritate au continuat si in anul 2020 programul preventivdemarat in anul 2018
pentru instruirea individuala a angajatilor din penitenciare, fiind inregistrat un numar de
2684 instruiti.

Masura 5.2.1 - Derularea de activitdti de constientizare si educare in cazul persoanelor
care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese

Aparatul central si 27 din 46 unitati subordonate (59%) au derulat activitati de
educare a persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese,
la care au participat 100% din angajatii unitatilor respective. Au fost diseminate 36 de
ghiduri si materiale informative despre depunerea declaratiilor de avere si de interese.
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Masura 5.2.2 - Acordarea de asistenta persoanelor care solicita clarificari cu privire la
cadrul legislativ care guverneaza sistemul de integritate

26 de persoane au beneficiat de sedinte cu consilierul pentru integritate cu privire
la cadrul legislativ care guverneaza sistemul de integritate.

Masura 5.2.3 - Dinamizarea activitatii de cooperare cu institutiile si autoritatile publice
care au ca atributie prevenirea coruptiei

Directia Prevenirea Criminalitatii si Terorismului si Directia Generala Anticoruptie
au elaborat un protocol comun pe linia instruirii anticoruptie, care este inca in stadiul de
analiza la nivel de factori decizionali.

Méasura 5.2.4 - incheierea de parteneriate cu organizatii nonguvernamentale care au ca
obiect de activitate prevenirea coruptiei.

in anul 2020 nu au fost incheiate astfel de parteneriate.

Masura 5.2.5 - Diseminarea conceptului de integritate in institutiile de Thvatamant din
cadrul sistemului penitenciar

in anul 2020, personalul Directiei Prevenirea Criminalitatii si Terorismului nu a
sustinut prelegeri despre integritate la nici una dintre institutile de Tnvataméant care
pregateste personal pentru sistemul administratiei penitenciare, din cauza restrictiilor
generate de pandemie.

Masura 5.3.3 - Reglementarea unitara a functiei de control, inclusiv prin consolidarea
autonomiei operationale a structurilor de control intern si alocarea resurselor adecvate

Masura este implementatda din anul 2019 la nivelul Serviciului Inspectie
Penitenciara, prin elaborarea Regulamentului privind organizarea si executarea
controalelor in Administratia Nationala a Penitenciarelor si in unitatile subordonate,
aprobat prin Decizia Directorului General al ANP nr. 492 din 05.08.2019.

Masura 5.3.4 - Utilizarea infrastructurii dezvoltate in cadrul sistemului national de
raportare, potrivit OUG 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

100% unitati din sistemul administratiei penitenciare (inclusiv aparatul central)
utilizeaza sistemul national de raportare. in anul 2020 nu au fost aplicate sanctiuni
pentru nerespectarea prevederilor legale privind sistemul national de raportare.
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