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Nr. 70988 din18.01.2019
Exemplar nr. 2

Domnului Andrei FURDUI
Director Directia de Prevenire a Criminalitatii
MINISTERUL JUSTITIEI

Referitor la: Adresa Ministerului Justitiei nr. 13/101183/2018/18.12.2018" privind stadiul
implementarii masurilor Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, pentru
anul 2018

Stimate domnule director,

Potrivit dispozitiilor Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 (SNA) aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 583/2016, in coroborare cu prevederile obiectivului general 6 —
cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea planului de
integritate si autoevaluare periodicd, va transmitem Raportul de progres privind
implementarea masurilor prevazute in strategie pentru anul 2018, astfel:

1. Raportul narativ de progres

a) Stadiul indeplinirii masurilor din Planul de Integritate al Ministerului Justitiei

Potrivit Planului de Integritate al Ministerului Justitiei, pentru anul 2018 Administratia
Nationald a Penitenciarelor a avut in vedere indeplinirea a 8 masuri, dupa cum urmeaza:

Masura 2.1.1 — “Auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la
nivelul tuturor autoritatilor publice”, termen 2018, responsabil Serviciul Audit Public Intern
(SAPI)

Stadiu: implementat

In perioada aprilie — iulie 2018, SAPI a derulat o misiune de audit cu tema
“Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 in cadrul sistemului
administratiei penitenciare “, care s-a finalizat printr-un raport de audit ce cuprindea 6
recomandari cu termen de implementare in semestrul |l din 2018.

Gradul de implementare a recomandarilor formulate este de 100%.

In ceea ce priveste consolidarea SAPI, in prezent sunt 3 posturi vacante de auditori

interni din cele 9 posturi de auditori interni prevazute.

inregistrat la ANP cu nr. 70988/21.12.2018
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Masura 2.1.6 — ,/Implementarea la nivelul sistemului penitenciar a metodologiei prevazute
de OMJ nr. 1993/2014”, termen permanent, responsabile grupurile de lucru special
desemnate

Stadiu: implementat in aparatul central si partial in unitatile subordonate

fn anul 2018, metodologia prevézutd de OMJ nr. 1993/2014 s-a implementat in
aparatul central si Tn 46 din cele 48 de unitati subordonate (95,8%).

Centrul de Pregatire, Odihna si Recuperare - Complex Sovata si Complexul
Flamingo Eforie Sud nu au implementat metodologia prevazuta in OMJ nr.
1993/2014, desi la nivelul complexurilor s-au infiintat grupuri de lucru pentru
prevenirea coruptiei.

Mentionam faptul ca in cadrul acestora isi desfagoara activitatea un numar
de 10, respectiv 6 functionari publici si personal contractual.

De asemenea, in cursul anului 2018, au fost reiterate solicitari catre unitatile
subordonate Tn scopul actualizérii componentei grupurilor de lucru pentru prevenirea
coruptiei, parcurgerii etapelor prevazute in anexele metodologiei si intocmirii/actualizarii
registrelor de riscuri de coruptie, acolo unde situatia o impunea.

S-a constatat ca, Tn urma centralizarii registrelor de riscuri, nu au fost respectate o
parte din prevederile metodologiei, iar pentru remedierea deficientelor, Directia Prevenirea
Criminalitatii si Terorismului (DPCT) a elaborat trei seturi instructiuni de lucru Tnregistrate
cu numerele 59065/05.10.2018, 61701/22.10.2018 si 66150/20.11.2018, pentru
remedierea deficientelor.

Masura 2.1.7 - ,Adoptarea/sistematizarea normelor deontologice ale personalului
Ministerului Justitiei si din unitatile subordonate”, termen 2018, responsabili: conducerea
ministerului, DPC, DRU si unitati subordonate MJ

Stadiu: implementat

La nivelul sistemului penitenciar exista in vigoare un Cod deontologic adoptat prin
OMJ nr. 2794/C/2004.
Prezintd interes faptul ca, in prezent se intreprind demersuri pentru aprobarea noului
statut al functionarilor publici cu statut special din sistemul penitenciar, care cuprinde
masuri suplimentare privind componenta de etica si deontologie.

Masura 2.2.1 — ,Elaborarea cadrului normativ secundar si/sau tertiar in vederea garantarii
protectiei avertizorilor Tn interes public’, termen 2017, responsabili DPC, DRU, DEAN si
institutii subordonate

Stadiu: neimplementat

in ceea ce priveste aceastd masura, precizam faptul ca incepand cu data de
27.11.2018, un reprezentant al ANP a fost desemnat pentru a face parte din Grupul de
lucru constituit la nivelul MJ pentru elaborarea unei proceduri privind depunerea,
gestionarea si solutionarea sesizarilor formulate Tn temeiul Legii nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si din alte unita{i care
semnaleaza incalcari ale legii.
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Masura 3.2.4 — “Asigurarea participdrii personalului implicat in activitatea de achizitii si a
managerilor financiari din proiectele cu finantare europeana nerambursabila la cursuri de
instruire si perfectionare”, termen 2019, responsabili DMRU, DEA si directori penitenciare
Stadiu: partial implementat

in anul 2018, 11 achizitori din sistemul administratiei penitenciare au participat la
cursuri de instruire si perfectionare.

Masura 4.1.2 — “Initierea si derularea unor module de formare profesionala in materie de
integritate la nivelul institutiilor subordonate Ministerului Justifiei”, termen anual,
responsabili ANP, DNP, ANC, ONRC, INEC, ANABI, INC, CMDTA, Spitalul prof. dr.
Constantin Angelescu
Stadiu: implementat

fn anul 2018 au fost initiate diverse forme de pregétire anticoruptie Tn sistemul
administratiei penitenciare, astfel:

» 23 functionari din cadrul DPCT (26% din totalul angajatilor Directiei), care au
si calitatea de membru in grupurile de lucru pentru prevenirea coruptiei, au
participat la cursul de pregatire "Managementul asistat al riscurilor de
coruptie”, organizat de Directia Generala Anticoruptie.

» La nivelul aparatului central a fost intocmit un plan de formare profesionala
ce a cuprins o tema ce vizeaza prevenirea faptelor de coruptie, iar la nivelul
unitatilor subordonate planurile de formare profesionala au continut cel putin
o tema pe aceasta linie.

» DPCT a derulat un program de training pe tema anticorupiiei la care au
participat 3276 functionari publici cu statut special de penitenciare.

» ANP are un parteneriat cu DGA in cadrul proiectului ,Mecanisme eficiente
pentru prevenirea si combaterea coruptiei in administratia publica” incepand
din anul 2017.

Masura 5.1.1 — “Valorificarea rezultatelor activitatii structurilor de control prin sesizarea
organelor judiciare competente®, termen permanent, responsabili: conducerea MJ, corpul
de control al ministrului, Directia Inspectie Penitenciara

Stadiu: implementat

n anul 2018, Directia Inspectie Penitenciard nu a formulat propuneri de sesizare a
organelor competente pentru fapte de coruptie,ca urmare a misiunilor de control
efectuate.

Masura 5.1.2 — “Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incélcarea
standardelor etice si de conduita anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnitatilor
publice”, termen 2020, responsabili: MJ si institutile subordonate, prin organele de
disciplina
Stadiu: implementat

Tn anul 2018, au fost Inregistrate la comisiile de disciplind 260 de sesizari, din care
219 au fost solutionate (84,2%), iar in cazul a 81 de sesizari au fost dispuse si sanctiuni,
de tipul celor prevazute in art. 70, lit. a), b), c) si f) din Legea nr. 293 din 2004 privind
statutul functionarilor publici cu statut special din ANP?.

2 Art. 70 din Legea nr. 293/2004:

Sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate functionarilor publici cu statut special sunt:
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Cinci din cele 81 de masuri dispuse de comisie au fost contestate in instanta,
acestea fiind, ulterior, anulate sau modificate, iar zece persoane au savarsit in mod repetat
abateri disciplinare.

b) Stadiul indeplinirii altor masuri asumate prin planul de integritate al ANP aprobat
prin Decizia DG ANP nr. 876/27.12.2016.

Masura 1.1.1 — “Respectarea prevederilor legale cu privire la accesul la informatii de
interes public si a celor privind transparenta procesului decizional (Legile 544/2001 si
52/2003)”, termen permanent, responsabili: CRPMM, DTIC, conducatorii sectoarelor de
activitate si directorii unitatilor subordonate

Stadiu: implementat la nivelul aparatului central si partial in unitatile subordonate

Gradul de publicare al informatiilor publice (informatii care se publica din oficiu) este
de 100% pentru aparatul central si pentru 26 de unitati subordonate din totalul de 48.
Datele furnizate de celelalte unitati penitenciare nu au putut fi integrate in stalistica,
intrucat nu au nerespectat formatul raportari.

Gradul de raspuns la solicitarile de informatii este de 100% pentru aparatul central
si pentru unitatile subordonate, cu exceptia Penitenciarul Spital Mioveni (75%) si
Penitenciarul Spital Bucuresti Rahova (90%).

fn anul 2018, au fost postate pe site-ul institutiei 7 proiecte de acte normative si nu
au fost organizate consultari publice.

De asemenea, nu au fost cazuri de sanctiuni dispuse pentru incalcarea obligatiilor
de transparenta decizionala si de asigurare a accesului la informatii de interes public prin
publicarea acestora din oficiu.

Masura 1.1.2 — “Respectarea standardului de afisare a informatiilor de interes public
pentru pagina de internet a institutiei”, termen permanent, responsabili: CRPMM, DTIC si
directorii unitatilor subordonate

Stadiu: implementat la nivelul aparatului central si partial in unitatile subordonate

Informatiile de interes public afisate pe pagina de internet a institufiei respecta
standardele de afisare in proportie de 100% fin aparatul central si in 19 unitati
subordonate. Datele furnizate de celelalte unitati penitenciare nu au putut fi integrate in
analiza statistica, nerespectand formatul raportarii.

Masura 1.1.3 — “Participarea la cursuri de formare profesionala a persoanelor care asigura
implementarea legilor nr. 544/2001 si 52/2003”, termen 31.12.2020, responsabili: DMRU si
directorii unitatilor subordonate

Stadiu: partial implementat

In perioada 22-24.05.2018, 40 din 47 angajati care asigura implementarea legilor
nr. 544/2001 si 52/2003 in sistemul administratiei penitenciare (85,1%) au participat la
convocarea profesionala a purtatorilor de cuvant, organizata la Complexul Sovata.

a) mustrarea scrisa;
b) diminuarea drepturilor salariale pentru functia indeplinitéd cu 5 - 10% pe o perioada de 1 - 3 luni;
c) amanarea avansarii in grade profesionale sau functii superioare, pe o perioada de la 1 la 2 ani;
f) destituirea din sistemul administraiei penitenciare.
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Masura 2.1.3 — “Infocmirea notelor de informare privind incidentele de integritate din
sistemul penitenciar si diseminarea lor prin e-mail”, termen: ori de cate ori are loc un
incident de integritate in sistemul penitenciar, responsabili: DPCT si directorii unitatilor
subordonate

Stadiu: neimplementat

In anul 2018 nu au fost intocmite note de informare privind incidentele de integritate
din sistemul penitenciar care sa fie diseminate ulterior prin e-mail.

Masura 4.1.1 — “Elaborarea de teme de specialitate pentru formarea profesionald pe
platformele e-learning din sistemul penitenciar’, termen anual, responsabili: DMRU, DPCT
si consilierii pentru integritate
Stadiu: implementat

La nivelul aparatului central a fost intocmit un plan de formare profesionala ce a
cuprins o tema ce vizeaza prevenirea coruptiei, iar la nivelul unitafilor subordonate
planurile de formare profesionala au continut cel putin o tema pe aceasta linie. Prin
intermediul platformei e-learning au fost instruiti toti angajatii sistemului penitenciar.

Masura 4.1.2 — “Asigurarea participarii angajatilor la cursuri/instruiri/schimburi de
experienta privind integritatea, prevenirea coruptiei, riscuri, vulnerabilitdfi, nereguli si
fraude”, termen anual, responsabili: DPCT si DMRU

Stadiu: implementat

in cursul anului 2018 au fost initiate diverse forme de cursuri/instruiri/schimburi de
experienta privind integritatea, prevenirea coruptiei, riscuri, vulnerabilitati, nereguli si
fraude, dupa cum urmeaza:

fn anul 2018, 23 functionari din cadrul DPCT (26% din totalul angajatilor), care au
si calitatea de membru Tn grupurile de lucru pentru prevenirea coruptiei, au participat la
cursul de pregatire "Managementul asistat al riscurilor de coruptie”, organizat de Directia
Generala Anticorupfie.

In intervalul 05-09.11.2018 a fost organizatd la Complexul Sovata convocarea
profesionala in care au fost instruiti iIn domeniul anticoruptiei 90% din angajatii DPCT.

in februarie 2018, prin tema de pregatire "Integritatea si prevenirea coruptiei in
sistemul penitenciar.Realizarea de instructaje specifice de catre personalul
birourilor/compartimentelor prevenirea criminalitatii in mediul penitenciar’ a fost instruit tot
personalul DPCT.

Prin nota de fundamentare nr. 54951/10.09.2018 s-a prezentat necesitatea
elaborarii Ghidului anticoruptie si a Ghidului consilierului pentru integritate, care ulterior au
fost diseminate la nivelul sistemului penitenciar, respectiv persoanelor din cadrul unitatilor
penitenciare care indeplinesc atributiile de consilier pentru integritate.

Masura 4.1.3 — “Desfasurarea de activitéli de informare si instruire anticoruplie (avand
prioritate personalul nou-incadrat si cel care activeaza in sectoare expuse la riscuri de
coruptie)”, termen imediat dupa incadrarea personalului si evaluare anuala, responsabili:
DPCT fin colaborare cu institutii partenere, consilierii de integritate si directorii unitatilor
subordonate

Stadiu: partial implementat

DPCT a derulat un program de training pe tema anticorupfiei la care au participat
3276 functionari publici cu statut special de penitenciare, fara a fi determinata ponderea de
angajati nou Tncadrati instruiti.
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Masura 4.1.4 — “Intocmirea Buletinului documentar si de informare privind activitatea de
prevenire si combatere a corupliei”, termen semestrial, responsabili: DPCT
Stadiu: neimplementat

In anul 2018 nu au fost intocmite buletine documentare si de informare privind
activitatea de prevenire si combatere a coruptiei, fiind elaborate,in schimb, trei seturi de
instructiuni privind Strategia Nationald Anticoruptie .

Masura 6.1.6 — “Evaluarea anuald a modului de implementare a planului si adaptarea
acestuia la riscurile si vulnerabilititile nou apdrute”, termen anual, responsabili: DPCT
Tmpreuna cu sefii de structuri din ANP si directorii de unitati penitenciare

Stadiu: implementat

fn primul trimestru al anului 2018 a fost intocmit Raportul de evaluare privind
implementarea SNA la nivelul ANP si al unitatilor subordonate Th anul 2017, inregistrat cu
nr. 28473/07.03.2018, iar in luna iulie 2018 a fost elaborat si Raportul intermediar al
progreselor inregistrate in sistemul administratiei penitenciare in implementarea SNA in
intervalul ianuarie 2017 - iunie 2018, nregistrat cu nr. 52210/31.08.2018.

De asemenea, in luna decembrie 2018, la nivelul ANP a fost revizuit si aprobat
Planul de integritate al ANP si unitatilor subordonate prin Decizia directorului general nr.
742/21.12.2018, document ce va fi anexat.

Masura 6.1.7 — “Transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic si participarea
la activitatile de coordonare si monitorizare ale Strategiei Nationale Anticoruptie”, termen
permanent, responsabili: DPCT impreuna cu sefii de structuri din ANP si directorii de
unitati penitenciare
Stadiu: implementat

n primul trimestru al anului 20182018 a fost transmis catre Secretariatul Tehnic al
SNA din cadrul MJ Raportul de evaluare privind implementarea SNA Tn anul 2017,
inregistrat cu nr. 28473/07.03.2018, iar in luna august a fost Tnaintatd Adresa nr.
52380/22.08.2018, prin care se ce facea referire la modificarea persoanelor responsabile
cu implementarea SNA la nivelul ANP.

2. Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei,
precum si indicatorii de evaluare (Anexa 3 la HG 583/2016)

Anexam inventarul maésurilor de transparenta institutionald si de prevenire a
coruptiei pentru anul 2018, pentru ANP si unitétile subordonate.

3. Situatia incidentelor de integritate inregistrate in anul 2018

Luand in considerare definitia ,incidentului de integritate” prezentad in HG nr.
583/2016 si HG nr. 599/2018 precizam faptul ca la nivelul ANP, in cursul anului 2018 nu
au fost semnalate incidente de integritate.

Pentru prevenirea incidentelor de integritate la nivelul sistemului penitenciar,in
cursul anului 2018, au fost adoptate o serie de masuri, respectiv:
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Aplicarea unor chestionare specifice privind integritatea si deontologia
profesionala;

Instruirea personalului de catre sefii ierarhici cu privire la modul de
indeplinire a atributiilor de serviciu;

Prezentarea de teme specifice de prevenire a coruptiei cu sprijinul
reprezentatilor Directiei Generale Anticoruptie;

Instruirea personalului cu privire la respectarea legislatiei aplicabile
domeniului in care isi desfasoara activitatea.

Pentru informatii suplimentare desemnam ca persoana de contact pe inspector
principal Ana-Maria SARBU, Sef Serviciul Analiz4, Studii si Programe Preventive din
Directia Prevenirea Criminalitatii si Terorismului, tel. 021.208.6150, interior 27561, e-mail
anamaria.albu@anp.gov.ro.

Cu deosebita consideratie,

Comisar sef de penitenciare Marigh DOBRICA

Director general

Administratia Nationala a Peniteqci

Comisar sef de penitenciare lpapa Mihaela MORAR
Director generj junct

Sef grup de lucru pentru prevenirea coruptiei in ANP

Comisar sef de

efRRDEST .
Coordonator al imp tarii planului de integritate al ANP
si al unitatilor subordonate

%1; nciare Geo Bogdan BURCU
ir
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