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> fmbunététirea conditiilor de trai a persoanelor private de libertate prin

dezvoltarea si modernizarea agsezamintelor penitenciare.

Asigurarea drepturilor materiale si financiasre cuvenite personalului.
> Cresterea eficientei activitatilor cu caracter economic prin restrangerea
activitatilor productive si optarea pentru aplicarea unor masuri manageriale
alternative de genul internalizarea, externalizarea, inscrierea la Bursa
Romana de Marfuri, ca ,jucator-achizitor”.

Actualizarea cadrului normativ potrivit evolutiei legislatiei specifice.

Obiective - 2007

Sistemului administratiei penitenciare i-a fost alocat un buget total de
venituri si cheltuieli de 589.131.000 lei (alocatii de la bugetul de stat
561.527.000 lei si 27.604.000 lei din venituri proprii).

> Pe parcursul anului 2007 bugetul a fost rectificat, astfel incét la finele

acestuia bugetul sistemului administratiei penitenciare a fost de

804.768.000 lei (alocatii de la bugetul de stat 754.768.000 lei si

50.000.000 lei din venituri proprii), cu 45 % mai mare decat bugetul

din 2006.

Bugetul asigurat a reprezentat un procent de 98,71% fatd de

necesarul pentru anul 2007, astfel incat s-a reusit asigurarea

Activitati drepturilor banesti ale personalului (salariile, premiile anuale, sentinte
judecatoresti privind drepturile banesti).

> Necesarul de fonduri aferent titlului Il — cheltuieli bunuri si servicii a
fost asigurat in proportie de 72%; in acesta situatie cheltuielile au fost
orientate catre achitarea utilitatilor, cererilor de medicamente, hrana,
transport, furnituri de birou, echipament pentru personal, echipament

special pentru grupele de interventie si reparatii curente.



Economico - Administrativ

> Rezultatele pozitive obtinute in executia bugetara au fost
determinate, in bund parte, de sprijinul acordat de Ministerul Justitiei
si de actiunile intreprinse de Administratia Nationala a Penitenciarelor
in ultima parte a anului pentru eliminarea unor neajunsuri grave
privind fundamentarea bugetului pe 2007.

» Au fost achizitionate articole de echipament necesare pentru un
numar de 9260 barbati si 2330 femei si echipament pentru grupele
de interventie. De asemenea, s-a achitat partial contravaloarea
restantelor de echipament.

» Completarea si dezvoltarea bazei tehnico-materiale au fost

Activitit directionate pentru echiparea spalatoriilor de unitate, a blocurilor
alimentare precum si spre cresterea gradului de siguranta privind
accesul in spatiile de detentie (Anexa nr. 44).

> S-a completat parcul auto cu un numar de 8 autospeciale de mare
capacitate, 35 autospeciale de medie capacitate, 35 autospeciale de
mica capacitate, 1 autobuz destinat transferului, intre unitati, al
detinutilor, 5 microbuze si 6 autosanitare, prin incheierea a doua
contracte de leasing financiar. De asemenea, prin aplicarea unui
proiect Phare parcul auto s-a suplimentat cu un numar de 15
autospeciale de medie capacitate.

> Desi la prima vedere actiunea de completare a parcului auto ar putea
crea 0 imagine pozitiva in derularea activitatilor, in fapt calitatea
executiei si procedura aleasa nu asigurda o bund functionare a
parcului la nivelul asteptarilor, daca luam in calcul raportul calitate —
pret si blocarea posibilitatii dotarii sistemului penitenciar cu alte bunuri
pentru o perioada de 2 ani.

> Din fondurile alocate s-a reusit asigurarea serviciilor de transport

solicitate de transferul detinutilor intre unitatile penitenciare si

prezentarea acestora la diferite instante de judecata sau alte institutii.
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> In mod experimental, a fost introdusa in consum — la Penitenciarul
Baia Mare — motorina BIODIESEL, fapt ce a determinat reducerea
cheltuielilor cu aproximativ 20 %.

> S-a finalizat construirea a 13 obiective de investitii si 10 R.K. si au
fost demarate 14 lucrari de investitii si R.K. Pentru aceste actiuni a
fost alocatd suma de 41.968 mii lei (Anexa 45).

> Insuficienta fondurilor alocate nu a permis o intretinere
corespunzatoare a spatiilor de detinere. Din aceasta cauza, s-au
efectuat numai lucréri de intretinere si reparatii curente de stricta
necesitate. Acest aspect are un impact negativ asupra asigurarii

LSl conditiilor necesare pentru diferentierea regimurilor de executare a
pedepselor si de cazare a detinutilor.

> Intr-o situatie similara se prezinté starea fizici a blocurilor alimentare
destinate prepararii hranei persoanelor private de libertate. Din cele
41 de blocuri alimentare, 19 nu indeplinesc cerintele prevazute de
actele normative in vigoare. Pentru remedierea situatiei sunt
necesare lucrari de reparatii pentru un numar de 36 obiective - bloc
alimentar, fiind estimat un efort financiar de cca. 28.640.000 lei.

> Starea fizicdA a blocurilor alimentare, imposibilitatea obtinerii
autorizatiei sanitar - veterinare pentru unele dintre acestea, numarul
mare de sesizari cu privire la calitatea hranei au impus intreprinderea
unor masuri destinate modificarii  sistemului de hranire i
experimentarea, spre sfarsitul anului, a externalizarii acestor servicii
pentru 2 unitati penitenciare.

> Actuala structura a nornelor de hrand nu permite o hranire
corespunzatoare a efectivelor de persoane incarcerate, acest lucru
fiind evidentiat si de cuantumul valoric al normelor de hrana; astfel
valoarea financiara medie a normei de hrana a persoanelor private de

libertate condamnate, inregistrata efectiv, a fost de 2,38 lei (fara



Activititi
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TVA), cu o variatie lunaréd intre 2,32 lei si 2,97 lei, valoare total
neadecvata realizarii unei hraniri corespunzatoare.

Rezultatele nesatisfacatoare obtinute in anii precedenti au determinat
inchiderea activitatilor in 11 GAZ-uri teritoriale. Cu toate acestea,
masura nu a tinut cont de implicatii, astfel incét la nivelul anului 2007
s-au finregistrat stocuri excedentare la carne in carcasa si, de
asemenea, efective de animale ce depasesc necesarul planificat.
Pretul acestora nu permite valorificarea la fondul pietei in conditii de
recuperare a cheltuielilor.

Excedentul de carne in carcasa la sfarsitul anului 2007 este de 467,8
tone (Anexa nr. 46), ceea ce reprezintd necesarul pentru intregul
sistem penitenciar pe o jumatate de an, fara a lua in calcul productia
pe anul 2008.

Pe fondul unui an secetos, se remarca rezultatele obtinute la
productia vegetala, preturile de productie sub media celor practicate
pe piaté. Astfel, la cultura de cartofi s-a obtinut un pret de cost mediu
de 0,60 lei / kg, la culturile legumicole s-a obtinut un pret de cost
mediu de 0,76 lei/kg iar la culturile de cereale s-a obtinut un pret de
cost mediu de 0,44 lei’kg (Anexele nr. 47 si 48)

Cu toate acestea, in anul 2007, s-au calamitat culturile agricole din
urmatoarele unitati: Braila, Tichilesti, Vaslui, Ploiesti, Targsor, lasi,
Giurgiu, Craiova, Rahova, Jilava si Slobozia.

La nivel de sistem se constata o slaba corelare a productiilor vegetale
cu necesarul din zootehnie si din sectorul hranire, in sensul ca
productiile planificate nu tin seama de cerinte, de calitatea solului i
de posibilitétile de irigare. De asemenea, s-au inregistrat deficiente
privind planificarea, organizarea si coordonarea actiunilor, nu s-au
efectuat analize economice pentru stabilirea gradului de eficienta si

nu s-au stabilit indicatori de performantd adaptati posibilitatilor reale

din unitati.



Activitati

> Nu s-au exploatat in totalitate posibilitdtile de valorificare a
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potentialului material si uman aflat in administrare. Necesitatea de
completare a resurselor financiare a fost inteleasa in mod eronat,
unele unitati urmarind realizarea de venituri in orice conditii. Astfel,
s-au organizat ateliere de productie chiar si in spatiile de cazare, in
timp ce ateliere moderne achizitionate prin Programul PHARE sunt
insuficient puse in valoare.

Activitatile desfasurate in cadrul atelierelor de tamplarie au urmarit in
principal formarea profesionala a persoanelor private de libertate, in
domeniul prelucrarii lemnului, derulandu-se cursuri de calificare,
organizate de catre Agentile Judetene de Ocupare a Fortei de
Munca si desfasurarea de activitdti de prelucrare cherestea si
productie de mic mobilier si binale pentru nevoile unitatilor din
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau pentru
diversi beneficiari (Anexa nr. 49).

Si in anul 2007 se inregistreaza un trend descrescator in ceea ce
priveste folosirea persoanelor private de libertate la activitati cu plata.
in anul de referintd, unittile au repartizat la activitti productive cu
platd inclusiv in subunitétile apartindnd R.A.M. si in interesul locului
de detinere un efectiv mediu de 8724 detinuti, reprezentand un
procent de 27% din efectivul existent (AnexeA nr. 50). in scopul
cresterii gradului de utilizare a fortei de munca si implicit a cresterii
veniturilor proprii este absolut necesara reorganizarea acestei
structuri de venituri i poductie proprie nu numai structural dar si
conceptual, acesta fiind unul din obiectivele propuse pentru anul 2008
in cadrul D.E.A.




Factori perturbatori,

disfunctionalitati

Obiective
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Existenta, in prima parte a anului, a unui management rigid si a unei
atitudini pasive in coordonarea, indrumarea, monitorizarea $i
instruirea unitatilor subordonate. Aceste aspecte au determinat
sizolarea” functionala a unitatilor si la fractionarea fluxurilor
informationale si decizionale in cadrul sistemului.

Abandonarea practicilor stabilite de lege privind fundamentarea
bugetelor de venituri de cheltuieli, indeosebi in ceea ce priveste
cheltuielile de materiale si servicii.

Absenta indicatorilor de performantd adecvati care sa punad la
dispozitia managerilor de top date pertinente si relevante pentru
luarea deciziilor optime.

Insuficienta planificare, organizare si monitorizare a activitatilor cu

caracter productiv.

Cresterea gradului de eficientd a resurselor alocate prin bugetul de
stat .

Suplimentarea surselor de venituri proprii prin valorificarea
capacitatilor existente, calificarea persoanelor private de libertate si
accesarea de proiecte europene si globale.

imbunététirea managementului la nivelul structurilor teritoriale prin
intensificarea actiunilor de formare si perfectionare profesionala.
Dezvoltarea unui sistem informational capabil s& furnizeze si sa
capteze in conditii de operativitate a tuturor datelor specifice tuturor

activitatilor economico-administrative.




Economico - Administrativ

Dezvoltarea si completarea fondului imobiliar prin proiecte tip

armonizate cu exigentele Legii de executare a pedepselor privative

de libertate.
Atragerea mediului de afaceri in proiecte si lucréri de constructii in
parteneriat public privat.

> Reactualizarea, armonizarea si imbunatatirea actelor normative
specifice  subsistemului economico-administrativ si imbuné&tatirea

sistemului organizatoric de asigurare tehnico-materiala.

Obiective



