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Abstract

In acest articol, prezentim un model alternativ de reforma penald, urmarind stingerea
raportului penal Tn urma succesiuni a trei etape penale (etapa procesual penala a judecarii
inculpatului, etapa executdrii pedepsei privative de libertate, respectiv etapa (re)integrarii
post-detentie, in functie de momentul liberarii). Consideram util acest demers pentru a pune
accentul pe vointa si nivelul de implicare al persoanelor inculpate/ condamnate/ liberate,
modelul nostru urmarind astfel evolutia comportamentului si a demersurilor initiate in toate
cele trei etape penale de catre persoana care a comis o infractiune sanctionatd penal.
Cercetarea noastra ofera o ampla perspectivd privind (re)integrarea post-detentie a unor
subiecti vulnerabili (cognitiv si comunicational, economic, social, aflati intr-o situatie de
subordonare institutionald, sociala informald), reprezentari utile inclusiv pentru mediul
antreprenorial. Contribuim astfel la cunoasterea si aprofundarea caracterului complex al
modului In care perspectivele (re)integrarii sunt definite si intelese de catre practicieni.
Noutatea demersului nostru este reprezentatd de implicarea partii vatamate, in vederea
consultarii asupra situatiei persoanei inculpate/ condamnate/ liberate.

In this article, we present an alternative model of criminal reform, aiming to
extinguish the criminal report following successions of three criminal stages (the criminal
procedural stage of the defendant’s trial, the execution phase of the deprivation of liberty
sentence, respectively the (re) integration stage of post-detention - depending on the moment
release). We consider this action useful to emphasize the will and the level of involvement of
the accused / convicted / released person, our model thus following the evolution of
behaviour and the steps initiated in all three criminal stages by the person who committed a
criminally sanctioned act. Our research offers a broader perspective on the (re)integration of
post-detention of vulnerable subjects (cognitive and communicative, economic, social, in a
situation of institutional, informal social subordination), useful representations including the
entrepreneurial environment. In this way, we contribute to the knowledge and deepening of
the complex character of how the perspectives of (re)integration are defined and understood
by the practitioners. The originality of our approach is represented by the involvement of the
injured party, in order to consult on the situation of the accused / convicted / released person.
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ARGUMENTARE

Originalitatea modelului de reformad penala pe care il propunem in acest articol
vizeazd explorarea sintagmei (re)integrarii in integrum in relatie cu doi actori: persoana
condamnatd si partea vatimatd. Asemenea versantilor unui varf de munte, reprezentarea
principiului de drept privind repunerea integrala in situatia anterioara prin repararea
prejudiciului si stingerea raportului penal prezintd doud dimensiuni:

(1) procesul de (re)integrare in societate plaseaza in centru persoana liberata Tnainte
de termen; comportamentul si conduita acesteia, precum si relatia cu mediul de suport,
prezinta principalele criterii care determind natura si intensitatea procesului de (re)integrare;

(2) stingerea raportului penal se produce in momentul in care se realizeaza
(re)integrarea partii vatdmate, simultan cu repararea integrala a prejudiciului material, moral
si social.

In situatiile in care infractiunile sivarsite au adus atingere cadrului institutional, partea
vatamatd devine statul in ansamblul sau, motiv pentru care raportul de drept penal inceteaza
Tn momentul in care sunt indepartate consecintele determinate de infractiunea care a declansat
aparitia respectivului raport.

Prin savérsirea unei infractiuni si aparitia unui raport penal, revenirea la starea
anterioard in Intregime este (de cele mai multe ori) doar un deziderat urmarit in procesul de
reintegrare, fara insi a-l atinge vreodatd. In functie de gravitatea infractiunii si de
pagubele/prejudiciul generat(e), viata persoanei condamnate si a partii vatdmate se schimba
(poate) pentru totdeauna, iar aceasta schimbare profunda trebuie constientizatd, inteleasa si
asumata.

Dimensiunea principald a (re)integrarii este insa definitd in raport cu nivelul de
recidiva, chiar daca problematica este una mult mai complexa. Penitenciarul ramane astfel
omphalos-ul n raport cu care sunt definite politicile penale si strategiile de (re)integrare, de
cele mai multe ori, persoana liberatd (inainte de termen) devenind o cifra.

Lipsa unei culturi bazatd pe preventie si pe descurajarea fenomenului infractional
mentine un nivel ridicat al potentialului de recidiva, in contextul in care profilul psiho-social
al persoanelor liberate (inainte de termen) nu este conturat si inteles.

Demersul nostru pune accent pe individualizarea raportului penal pentru a integra
doua abordari diferite care au pus in centru procesul de individualizare a pedepsei, respectiv
dimensiunea de politicd publica. Paradigma penald pe care o propunem se raporteaza la
problematica privind (re)integrarea persoanei private de libertate Tn termeni relativi, nu
absoluti.

Analiza in termeni relativi este determinata de faptul cd pedeapsa este clar delimitata,
existand certitudinea ca la un moment dat persoana condamnata va fi liberata (cel mai tarziu
la indeplinirea termenului, Tn cazul Tn care nu survine decesul pana atunci).

Problema nu este astfel pusa daca persoana incarcerata va fi sau nu liberata, punctum
saliens fiind reprezentat de momentul in care se produce liberarea, existand doua alternative:
Tnainte de termen sau la termen.

INCURSIUNE SUCCINTA ASUPRA CADRULUI TEORETIC

Pentru a ilustra dimensiunea complexd a recidivei, teoria descurajarii specifice se
fundamenteaza pe costurile comiterii unei noi infractiuni, motiv pentru care incarcerarea
contribuie la reabilitarea persoanelor condamnate.
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Spre deosebire de aceasta abordare, cercetarile empirice recente au subliniat faptul ca
inchisorile traditionale constituie adevarate ,,scoli ale criminalitatii”, in cadrul carora
,detinutii invatd unul de la celalalt” (Bayer, Hjalmarsson si David Pozen (2009), Damm si
Gorinas (2013), Ouss (2011), Aizer si Doyle (2015), Mueller-Smith (2014), Western, Kling si
Weiman (2001)). Pornind de la acest argument, adeptii teoriei Invatarii sociale (Burrell si
Gable (2008), Akers si Jensen (2003)) au ilustrat faptul ca masurile alternative la privarea de
libertate (de ex. monitorizarea electronicd) contribuie la reducerea ratei de recidiva, precum si
la atenuarea stigmatizarii persoanelor condamnate (Di Tella si Schargrodsky (2008)).

Analizand din perspectivd durkheimiand problematica readaptarii delicventului la
mediul sau social, avansam ipoteza potrivit careia inclinatia spre comiterea unor noi
infractiuni variaza invers proportional cu gradul de integrare al societatii religioase,
domestice, economice si politice (Durkheim (1993)).

Existenta crizelor Ingreuneaza integrarea persoanelor liberate in societate, ca urmare a
schimbarilor survenite asupra interactiunilor dintre membrii unei societiti. In timpul
perioadelor de criza, valori precum toleranta, increderea, iertarea, compasiunea, etc., prezinta
un nivel mai scazut de acceptare in cadrul societatii.

In legaturd cu dimensiunea reintegrarii sociale, este important s mentionim faptul ci
»recidiva reprezintd una dintre cele mai grave probleme sociale cu care se confruntd
societatile contemporane” (Damboeanu (2011, p. 295)), intrucat genereaza costuri ridicate
necuantificabile in cadrul societatii, care se manifesta pe termen lung, dintre care mentionam
aparitia ,,sentimentelor de teama si insecuritate traite de locuitorii zonelor cu rata ridicata a
recidivei” (Damboeanu (2011, p. 296)).

Pentru a reduce numarul recidivistilor, cele mai multe cercetari au scos in evidenta
»existenta unei relatii de inversa proportionalitate intre severitatea pedepsei si rata ulterioara
de recidiva” (Damboeanu (2011, p. 297)). Inca din 1976, Tittle si Rowe au subliniat faptul ca
severitatea pedepsei nu reprezintd un factor descurajator pentru indivizii ,,care fac parte din
anturaje care definesc favorabil conduita infractionald sunt, intr-o mai micd masura,
descurajati de pedeapsa” (Dadmboeanu (2011, p. 297)). Un alt aspect de care trebuie sa tinem
seama 1l identificdim semnalat in cadrul studiilor cognitive care au analizat ,,perceptia
consecintelor punitive ale infractiunii” in randul celor care comit actul infractional, in
perioada care precede realizarea acestora (Damboeanu (2011, p. 297)).

Lipsa ,,retelelor de sprijin din comunitate” (Damboeanu (2011, p. 297)), determina, in
marea majoritate a cazurilor, integrarea persoanelor liberate Tn anturaje formate din persoane
care au fost, la randul lor, incarcerate (Damboeanu (2011, p. 297)). Simultan, identificim
stagnarea capitalului uman, intrucat, in timpul detentiei, indivizii nu au reusit ,,sa isi formeze
sau sd isi dezvolte acele cunostinte, deprinderi si calificari cerute pe piata fortei de munca”,
limiteaza perspectivele (re)integrarii post-detentie (Damboeanu (2011, p. 297)).

Stigmatul generat de statutul de condamnat genereaza obstacole In privinta formarii
relatiilor interpersonale, precum si in privinta obtinerii unui loc de munca (Damboeanu
(2011, p. 297)).

In spatiul romanesc postcomunist, chiar daci identificim o vasti literatura sociologica
si criminologica (Balica (2008), Banciu si Radulescu (2002), Banciu, Radulescu si
Teodorescu (2002), Balan (2008), Bus (2005), Florian (2002), Radulescu (2003)) cu privire la
dimensiunea delicventei si infractionalitdtii, constatam faptul cd existd un nivel redus al
cercetarii cu privire la identificarea profilului recidivistilor, precum si ai factorilor ,,care i
determind pe acestia sd se abata in mod repetat de la lege” (Damboeanu (2011, p. 296)).

Spre deosebire de guvernele tarilor occidentale care si-au fixat drept obiectiv prioritar
reinsertia sociald a recidivistilor, Cristina Damboeanu considerd faptul cd ,,in Romania
interesul fatd de acest aspect este aproape inexistent” (Damboeanu (2011, p. 296)).
Argumentul principal pe care Cristina Damboeanu il prezintd se construieste pe lipsa unei
strategii clare si programatice la nivelul politicilor publice in ceea ce priveste ,,reintegrarea
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sociald a fostilor detinuti” (Damboeanu (2011, p. 296)). in schimb, Sorin Radulescu si Dan
Banciu subliniaza faptul ca indiferent de gravitatea infractiunii savarsite, persoanelor
condamnate, 1n perioada in care isi ispasesc pedeapsa de privare de libertate, trebuie sa le se
asigure un cadru optim in vederea resocializdrii si reintegrarii ulterioare in societate, prin
asigurarea accesului la pregatire scolara si profesionala, libertate religioasd, activitati fizice
Si Sportive, vizite, corespondente, acces la lectura si la mijloace de informare in masa,
asistenta psihologica si medicala de specializare (Damboeanu (2011, p. 232)).

O abordare aprofundata a reintegrarii persoanelor condamnate o intdlnim in analiza
profesorilor loan Chis si Alexandru Bogdan Chis, care identifica douad dimensiuni principale
ale acestui proces complex, si anume:

1) (re)educarea, proces social in cadrul cdruia persoanele condamnate trebuie “sa se
educe din nou, adica sa se reeduce, sa-si insuseasca principiile vietii morale, prevederile
legale, sa reinvete sd respecte drepturile altora si sa-si indeplineasca datoriile de cetdtean”
(Chis si Chis (2015, p. 543));

2) (re)socializarea, proces social in cadrul careia persoanele condamnate isi pot
valorifica valentele intelectuale si morale, precum si reteaua de contacte stabilite cu mediul
social (Chis si Chis (2015, p. 543)). Concept nou, resocializarea? presupune ca cei care au fost
condamnati ,,sa-si reia locul, rolul si viata sociala anterioara executarii pedepsei” (Chis si
Chis (2015, p. 546)).

In viziunea noastrd, in vederea facilitarii reintegririi persoanelor condamnate in
societate, trebuie sa existe, in primul rand, vointa si deschidere din partea acestora in vederea
acceptarii principiilor vietii morale si a prevederilor legale internalizate in cadrul societatii. In
al doilea rand, societatea, in ansamblul sdu, nu trebuie sd manifeste reticentd in privinta
reintegrarii persoanelor condamnate, motiv pentru care institutiile statului trebuie sa
informeze in mod constant si transparent cu privire la masurile si tratamentele aplicate
persoanelor condamnate. In al treilea rand, insisi sistemul penitenciar dispune de un rol
important Tn cadrul procesului de reintegrare a persoanelor private de libertate. Deschiderea
fatd de detinuti, dar si fatd de societatea Tn ansamblul sdu, reprezinta principalele dimensiuni
ale contributiei sistemului penitenciar in cadrul procesului de reintegrare.

PLEDOARIE PENTRU O ABORDARE INTEGRALA

Modelul pe care il dezvoltam In acest articol se bazeaza pe ideea centrald a corelarii
procesului de reforma penald, pentru a dispune de o abordare integrala care sa inceapa cu
etapa pronuntdrii deciziei privative de libertate, sd continue cu etapa executarii pedepsei,
pentru ca n cele din urma sa fie incheiata de etapa post-detentiei a (re)integrarii sociale (a se
vedea Tabelul nr. 1).

Expresssis verbis, modelul pe care il propunem defineste masurile de reducere a
termenului de executare a pedepsei ca fiind acordate de catre titularii dreptului Tn momentul
in care functiile pedepsei au fost integral indeplinite (exceptie situatiile In care starea de
sandtate nu permite executarea pedepsei, respectiv situatiile n care titularul dreptului invoca
un motiv superior punerii Tn aplicare a deciziei privative de libertate).

Acordarea masurilor de clementa si de liberare inainte de termen nu trebuie 1nsd sa se
substituie deciziilor instantelor de judecatd, denaturand sensul acestora, plasandu-se, in
schimb, in continuarea acestor masuri, devenind instrumente flexibile, predictibile si
transparente privind aplicarea principiului individualizarii pedepsei, in functie de situatia
juridica si sociala in care se afla persoana privatd de libertate. Schimbarea comportamentului
persoanei condamnate si a situatiei in care aceasta se afla reprezintd principalele criterii pe

2 Diferit de sensul sociologic al resocializirii.
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baza carora consideram necesard acordarea si justificarea masurilor de liberare inainte de
termen.

Propunerea noastrd urmareste instituirea unei noi paradigme de reformd penald,
intemeiatd pe conceptia ca persoana privatd de libertate poate sa fie liberata inainte de
executarea in intregime a pedepsei primite, atunci cand face dovada pregatirii sale pentru
liberarea anticipata, iar privarea de libertate a acesteia nu mai este consideratd ca fiind
necesara societdtii. Concret, modelul nostru instituie evaluarea continua a persoanei acuzate
de savarsirea unei infractiuni, de la etapa procesului pana la cea a Tndeplinirii perioadei de
privare de libertate si a termenului de supraveghere, realizatd periodic de catre o comisie
formatd din psihologi si asistenti sociali angajati in cadrul penitenciarului, dar si in afara
acestuia, al carei obiectiv principal este reprezentat de prezentarea in fata titularului dreptului
a comportamentului persoanei in cauza, precum si a situatiei socio-economice a acesteia.
Propunem, exempli gratia, urmatoarele criterii de evaluare: profilul psihologic al persoanelor
inculpate/condamnate; varsta, starea de sanatate si situatia socio-economica a acesteia; relatia
cu mediul social de suport (garantii cu privire la sprijinul pe care il poate primi sau il poate
oferi); continuarea studiilor si/sau participarea la activitati lucrative (inclusiv n timpul
executarii pedepsei privative de libertate); comportamentul fatd de partea vatimatd si
achitarea esalonatd a prejudiciului, pe baza unui calendar stabilit de comun acord cu aceasta;
colaborarea cu institutiile statului in timpul procesului (si pe intreaga duratd a executarii
pedepsei privative de libertate); garantia cd va dispune de un domiciliu dupa liberare; situatia
antecedentelor penale; gravitatea infractiunii pentru care este inculpat/condamnat.

Modus probandi, modelul nostru se bazeaza pe principiul intimei convingeri
(Foucault (1999, p. 19)), pe baza caruia vocatia de a beneficia de masuri de clementa sau de
masuri neprivative de libertate este dobandita mai devreme, mai tarziu sau (poate) niciodata,
pe baza existentei unei certitudini cu privire la indreptarea comportamentului persoanei
private de libertate. Aplicand acest principiu, evitam echivocul reprezentat de alegerea
unitatii de masura utilizata in cadrul economiei puterii de a pedepsi (si de a ierta) (Foucault
(1999, p. 101-103)) atunci cand sentinta trebuie sa corespunda cu infractiunile savarsite in
urma diverselor incarnari ale ,,monstrului uman” (Foucault (1999, p, 65)).

Advocatus diabolic, chiar daca in aceste cazuri ,infractiunea [este] dusd pana la
punctul sau maxim” (Foucault (1999, p. 64)), autorii acestora incadrandu-se in tipologia
“monstrului uman”, modelul nostru se bazeaza pe premisa potrivit careia recuperarea,
(re)educarea si liberarea persoanei condamnate sunt destinate inclusiv celor care au comis
astfel de infractiuni. Punctum saliens este reprezentat de modul in care privarea de libertate
produce o schimbare in randul persoanelor condamnate cu privire la modul in care acestia se
raporteaza la normele din societate.

In acelasi timp, observam faptul ca perspectiva facilitarii unei resitutio in integrum in
momentul liberarii, atat in cazul persoanei condamnate, cat si in cazul partii vatamate, variaza
invers proportional cu gravitatea infractiunii savarsite, motiv pentru care subliniem faptul ca
vocatia liberarii anticipate nu este dobanditd doar in momentul in care, prin comportamentul
sdu, persoana condamnata este pregatita pentru (re)integrarea in societate, ci Tn momentul in
care prin stingerea raportului penal este restabilita ordinea de drept (Mandru (1998, p. 1)).

Modelul pe care il construim se raporteaza nu doar la perspectivele post-liberare, ci si
la modul in care sunt ulterior gestionate resursele financiare, umane si materiale de catre
unitatile de detentie (a se vedea Tabelul nr. 1).

Tn primul rénd, consideram oportun ca modelul si se intemeieze pe aceeasi paradigmi
de reforma penald, potrivit careia orice persoana incarcerata dispune de vocatia la liberare
inainte de termen, in situatiile in care se constata cd privarea de libertate nu mai este necesara
societatii si persoanelor in cauza.
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Concret, modelul nostru se pliazd pe aceeasi logica pe care o regasim in cazul gratierii
individuale, elementul principal pe care il preludm este reprezentat de avizul consultativ si
evaluarea prealabild a persoanelor incarcerate.

Legiuitorul trebuie sa dispuna de o evaluare — primitd de la Administratia Nationald a
Penitenciarelor — care sa-i ofere o imagine de ansamblu cu privire la avizele emise de
psihologii si asistentii sociali angajati in cadrul penitenciarului, dar si in afara acestuia,
efectuate periodic asupra persoanelor private de libertate.

In viziunea noastri, evaludrile periodice sunt necesare pentru a identifica situatia
persoanelor Incarcerate, principalele directii fiind reprezentate de:

a) relatia cu mediul de suport (garantii cu privire la sprijinul pe care il poate primi sau
1l poate oferi);

b) continuarea studiilor si/sau participarea la activitati lucrative (inclusiv in timpul
executarii pedepsei privative de libertate);

c) comportamentul fata de partea vatamata si achitarea esalonatd a prejudiciului, pe
baza unui calendar stabilit de comun acord cu aceasta;

d) garantia ca va dispune de un domiciliu dupa liberare.

Exempli gratia, pe baza acestor avize consultative, consideram necesar ca legiuitorul
sa mentioneze explicit in cadrul legii de acordare a gratierii colective urmatoarele criterii de
eligibilitate:

- rezultatul evaluarilor psiho-sociale ale persoanelor private de libertate;

- varsta, starea de sanatate si situatia socio-economica a acestora;

- situatia antecedentelor penale, abaterile si sanctiunile primite pe perioada executarii
pedepsei;

- instituirea unui termen de supraveghere post-liberare.

Desigur, modelul pe care 1l propunem nu instituie un tipar ideal, iar rezultatul
evaluarilor nu va reflecta o imagine fidela a sistemului carceral, existand 1n continuare riscuri
cu privire la comiterea unor noi infractiuni de catre o parte din persoanele liberate.
Reprezintd, in schimb, un model important pentru identificarea principalelor tendinte si
pentru atenuarea riscurilor.

Inainte de adoptarea legii privind acordarea gratierii colective, consideram necesar ca
intentia legiuitorului sd fie anuntatd cu cel putin trei luni Tnainte de declansarea procedurii,
pentru a se putea realiza evaluarea psiho-sociala a persoanelor private de libertate, dar si
pentru a permite titularului dreptului sa evalueze reactiile venite din spatiul public cu privire
la oportunitatea politici, economica si sociald a instituirii unei astfel de masuri. In acelasi
timp, 1nsdsi persoanele incarcerate au nevoie de acest termen pentru a se acomoda cu ideea
unei eventuale liberari anticipate si pentru a se pregati pentru (re)integrarea in societate.

Tn al doilea rand, decizia titularului este eminamente politico-administrativa, fiind
astfel necesara adaptarea masurii la nivelul de ocupare per penitenciar, pentru ca nu exista o
situatie uniforma la nivel national cu privire la gestionarea resurselor financiare, materiale si
umane disponibile in fiecare unitate de detentie.

Dimensiunea politica are in vedere atat strategia de legitimare politica utilizatd de
titularul dreptului, cat si nevoia de a facilita eficientizarea sistemului carceral.

Punctum saliens este reprezentat de evaluarea riscurilor si a vulnerabilitatilor
determinate de acordarea gratierii colective. Pe de o parte, exista riscul ca persoanele liberate
sa nu se (re)integreze in societate si sd comita noi infractiuni, generandu-se astfel costuri
sociale (in cazul victimelor, dar si in cazul persoanelor liberate si a familiilor acestora),
precum si costuri financiare si institutionale (in functie de gravitatea si nivelul de recidiva).
Pe de alta parte, acordarea gratierii colective produce efecte nu doar 1n afara penitenciarelor,
ci si in interiorul acestora, prin faptul c@ liberarea unui numdr de persoane condamnate
modifica raporturile de status si de putere care se manifesta in universul carceral. Tn genere,
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persoanele periculoase si condamnate pentru savarsirea de infractiuni grave sunt exceptate de
la acordarea gratierii colective, principalul temei fiind reprezentat de protejarea ordinii
sociale si a sigurantei cetitenilor. In schimb, pozitiile de status si de putere a acestora in
mediul carceral se vor consolida, motiv pentru care se accentueazd incidenta mediului
criminogen intra muros, pe fondul cresterii nemultumirilor si tensiunilor in randul
persoanelor private de libertate care nu au beneficiat de gratierea colectiva.

Transparenta, predictibilitatea si flexibilitatea contribuie insd la atenuarea
nemultumirilor, motiv pentru care modelul pe care il propunem se Intemeiaza pe premisa
conform cdreia Tnainte de acordarea masurilor de clementd, respectiv, a liberarii conditionate,
persoana condamnata trebuie sa dovedeasca faptul ca este pregatitd pentru a se reintegra in
societate, in sensul cd nu mai reprezintd un pericol social.

Concret, modelul nostru evidentiaza necesitatea evaludrii comportamentului persoanei
condamnate inainte de liberarea conditionata, prin acordarea permisiilor mai mari de 24 de
ore, fard ca acestea sa fie considerate ca zile executate.

Treptat, propunem ca durata recompenselor oferite persoanelor incarcerate la regim
deschis sau semideschis sa fie modificata dupa cum urmeaza:

- extinderea permisiunii de iesire din penitenciar de la o zi la 3 zile;

- extinderea permisiunii de iesire din penitenciar de la 5 zile la 20 zile;

- extinderea permisiunii de iesire din penitenciar de la 10 zile la 60 zile.

Consideram necesar extinderea duratei recompenselor pentru a evalua
comportamentul in libertate a persoanelor condamnate, in special inainte de aprobarea cererii
de acordare a liberdrii conditionate, Intrucat cadrul legal limiteazd efectele generate de
acordarea permisiilor, datoritd termenului limitat al acestora, care permit participarea
persoanelor condamnate la evenimente desfasurate in cadrul familiei, precum si la sustinerea
unor examene.® In schimb, permisiunile de iesire din penitenciar nu pune accentual pe
,pregitirea reintegrarii sociale a persoanei condamnate”, chiar dacd acest obiectiv este
invocat in mod explicit in legislatie.*

De exemplu, acordarea permisiei pentru cel mult 10 zile nu permite o evaluare asupra
pregatirii pentru reintegrare. Din acest motiv, consideram necesar ca prin acordarea unei
permisii de 60 de zile sa se urmareasca capacitatea de reintegrare sociala a persoanelor
condamnate care au dobandit vocatia la liberare conditionatd, comportamentul si activitatile
desfasurate de persoana condamnatd in aceastd perioadd constituind un criteriu in vederea
acordarii liberarii. In cele 60 de zile, persoana condamnati poate face dovada faptului ci se
poate intretine in libertate (domiciliu stabil, sursd de venit, posibilitatea angajarii, urmarea
unor cursuri etc.).

Expressis verbis, modelul nostru se intemeiaza pe doua principii in vederea acordarii
permisiilor de iesire din penitenciar, si anume:

a) fiecare persoana condamnata, indiferent de infractiunea savarsita, pedeapsa primita
si de regimul de executare, are nevoie sa-si mentinad relatiile de familie, in special n
momentele importante din viata unui om (botez, logodna, casatorie, Inmormantare);

b) intensificarea si incurajarea demersurilor privind pregatirea pentru reintegrare
sociald, Tnainte ca persoana condamnatd sa dobandeasca vocatia la liberare conditionata.
Extinderea treptata a duratei permisiilor de iesire oferd posibilitatea de a evalua periodic
comportamentul persoanelor condamnate, care poate pierde vocatia la liberare conditionata in
cazul savarsirii unor abateri disciplinare sau a unor noi infractiuni pe durata permisiilor,
motiv pentru care acest model contribuie la motivarea si responsabilizarea persoanelor

% A se vedea art. 98 si 99 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 514 din 14
august 2013.

4 Ibidem.
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condamnate, care pot beneficia de liberare conditionatd doar dupa ce au primit permisiile de
iesire din penitenciar, acordate in vederea pregétirii pentru liberare.

Principalul avantaj pe care il oferd aplicarea acestui model este reprezentat de
atenuarea socului liberdrii conditionate, atat in cazul persoanei condamnate, cat si la nivelul
societatii. Desi persoana condamnatd nu mai este “strdind” de mediul in care este liberata,
riscul de recidiva nu este pe deplin inlaturat.

Punctum saliens nu este reprezentat de momentul liberarii, ci de perioada in care se
realizeazd ,.trecerea [progresiva] de la viata din penitenciar la o viatd in cadrul colectivitatii,
in care si respecte legislatia nationala”.® In lipsa unei asistente sociale eficiente si a unui
program de liberare, masura acordarii liberdrii conditionate pune in pericol atdt siguranta
membrilor societatii, cat si comportamentul persoanelor liberate.

Anexa

Tabelul nr. 1. Propuneri de reforma penala in vederea instituirii unei perspective integrale

Etapa
procesual
penala

Propuneri de reforma penala

Judecarea
inculpatului

- Accentul pus pe individualizarea pedepsei, dupa consultarea partii vatamate, in special
pentru infractiunile fara violenta. Stabilirea, in momentul pronuntarii sentintei definitive
de condamnare, a unui calendar in vederea liberdrii conditionate care sd includa
standarde minime privind participarea la activitati lucrative si educative. Stabilirea unui
calendar sau a unor masuri alternative (prestarea de activitati lucrative) pentru achitarea
prejudiciului.

- Pentru infractiunile fara violenta, pentru care instanta pronuntd o pedeapsa privativa de
libertate sub doi ani de zile pentru persoanele aflate la prima abatere, dispunerea unor
masuri alternative de executare a pedepsei (arest la domiciliu, aplicarea bratarii
electronice), in schimbul achitarii contravalorii prejudiciului si desfasurarea de activitati
(educative sau lucrative) in folosul comunitatii. Prezentarea de cétre partea acuzatd a
sursei provenientei resurselor necesare subzistentei.

- Consultarea partii vatamate pe intreaga durata a existentei raportului executional penal.

- Dispunerea masurilor necesare asigurdrii sprijinului, consultarii si sigurantei partii
vatdmate, proportional cu natura prejudiciului. Suportarea cheltuielilor de catre partea
acuzata.

- Aplicarea unor masuri alternative de executare a pedepsei pentru minori, femei cu copil
cu varsta de pana la doi ani, persoane cu handicap sever sau diagnosticate cu o boala in
stadiu terminal, aflate in special la prima abatere si acuzate de comiterea unor infractiuni
fara violenta.

- Instituirea obligativitatii persoanelor condamnate pentru fapte cu violentd sau care
prezintd antecedente penale, de a obtine un numar minim de zile céstig de pe urma
participarii la activitati lucrative sau educative, pe durata executarii pedepsei, in vederea
dobandirii vocatiei la liberare conditionata.

- Obligativitatea consultarii psihologice in fiecare etapa procesual penald. Prezentarea
rezultatelor evaludrii psihologice partii vatamate, familiei partii acuzate, conducerii
penitenciarului si instantei de judecata.

- Instituirea unui calendar si a unor masuri de colaborare si cooperare interinstitutionala
intre institutiile competente in vederea sprijinirii partii vatamate, respectiv in vederea
monitorizarii, sprijinirii si facilitarii (re)integrarii persoanei condamnate.

- Evaluarea, consultarea si informarea periodicd a mediului de suport pentru partea
vatdmata si persoana condamnata.

5 A se vedea art. 107 din Recomandarea Comitetului de Ministri referitoare la Regulile penitenciare europene,
Rec(2006)2, adoptata la 11 ianuarie 2006, in timpul celei de a 952-a reuniuni a Ministrilor Delegati.
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- Posibilitatea persoanei condamnate de a alege penitenciarul unde doreste sa execute
pedeapsa privativa de libertate. Informarea in prealabil cu privire la distanta fata de
domiciliu, nivelul de ocupare, conditiile efective de detinere, oportunitatile de a desfagura
activitati lucrative si de a participa la programe educative/de (re)integrare.

Executarea
pedepsei
privative de
libertate

- Posibilitatea de a-si continua activitatile lucrative, cursurile de formare profesionala si
de calificare in afara penitenciarului, pentru persoanele condamnate pentru infractiuni
fara violenta, care au de executat o pedeapsd de mai putin de doi ani de privare de
libertate, care nu prezintd antecedente penale. Consultarea in prealabil a partii vatamate.

- Posibilitatea de a-si procura singur mancarea, sub supravegherea personalului de
penitenciar, pentru persoanele aflate la regimul deschis si semideschis, in functie de
comportamentul si conduita acestora.

- Servirea mesei in spatii special amenajate pentru toate tipurile de regim. Depozitarea
tuturor alimentelor 1n spatii special amenajate.

- Extinderea duratei alocate permisiilor. Facilitarea acordarii permisiilor pentru a incuraja
mentinerea legaturii cu mediul de suport si evaluarea riscului de recidiva.

- Instituirea dreptului de a participa la evenimente importante din viata familiei.

- Suplimentarea vizitelor din partea copiilor minori, Insotiti de un membru al familiei.
Suplimentarea vizitelor pentru minorii aflati in centrele de detinere.

- Desfasurarea de activitati caritabile si de voluntariat in cadrul comunitatii pentru a
incuraja schimbarea mentalitatii negative fatd de persoanele private de libertate.

- Acordarea de beneficii egale pentru participarea la activitati educative si lucrative.

- Acordarea de recompense/ credite suplimentare pentru persoanele private de libertate
care obtin rezultate pozitive la cursurile de calificare si de formare profesionala.

- Acordarea de recompense/ credite suplimentare pentru persoanele repartizate ntr-o
camerd de detentie care mentin curatenia §i un climat social linistit, fara sd existe
reclamatii sau rapoarte.

- Evaluarea si solutionarea cu celeritate a reclamatiilor, cu asigurarea dreptului la
confidentialitate.

- Redistribuire periodicd a persoanelor repartizate in camerele de detinere, pentru a evita
manifestarea constantd a inegalitdtilor de status si de putere.

- Suplimentarea drepturilor de vizitd si permisie sau oferirea de zile castig pentru
persoanele private de libertate care redistribuie o parte din suma lunara primita pe card in
bugetul penitenciarului, in vederea rezolvarii unor necesitati urgente ori in vederea
redistribuirii egale catre persoanele private de libertate aflate intr-o situatie vulnerabila.

- Instituirea unor standarde minime de transparenta si deschidere catre comunitate pentru
fiecare unitate de detinere.

- Monitorizarea periodica a nivelului de participare al fiecirei persoane private de
libertate la activitati educative si lucrative. Instituirea unor masuri, recompense sau
sanctiuni in functie de planul de individualizare a pedepsei, dupa consultarea si evaluarea
persoanei incarcerate. Informarea periodica asupra evaludrii personalului de penitenciar
specializat n vederea acordarii de permisii in afara penitenciarului si a liberdrii
conditionate.

- Informarea constantd a membrilor familiei si a judecatorului de caz cu privire la
activitatile si comportamentul persoanei private de libertate. Identificarea din timp a unor
posibile masuri alternative oferite persoanei incarcerate.

- Consultarea periodicd a persoanelor private de libertate si a personalului penitenciar cu
privire la conditiile de detinere/ conditiile de munca, activitatile educative si lucrative
desfasurate 1n penitenciar, respectiv in cadrul comunititii. Consultarea celorlalti
participanti la activitatile desfasurate in afara penitenciarului, Publicarea periodica a
rezultatelor si diseminarea acestora in intreg sistemul penitenciar pentru identificarea
propunerilor si modelelor de bune practici.
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- Acordarea liberarii conditionate si a masurilor de clementa dupd consultarea prealabild
a partii vatamate si a personalului specializat din cadrul penitenciarului, In vederea
evaludrii indeplinirii planului individualizat de executare a pedepsei. Evaluarea in
prealabil a perspectivelor de (re)integrare asigurate de mediul de suport.

- Acordarea liberdrii conditionate dupd epuizarea tuturor recompenselor oferite
persoanclor condamnate pentru savarsirea de infractiuni cu violenta si dupd asumarea
unui plan de (re)integrarea post-detentie.

- Evaluarea riscurilor de recidiva, prin identificarea unor resurse concrete de asigurare a
subzistentei pe termen scurt (primele luni dupa liberare), respectiv pe termen mediu
(termenul de supraveghere specific probatiunii).

- Restrangerea dreptului titularului de a acorda masuri de clementd persoanelor
condamnate care au savarsit infractiunea pe durata exercitarii unei functii de demnitate
publica.

- Evaluarea psihologica obligatorie in vederea beneficierii unor masuri de clementa.
Pentru faptele cu violenta, evaluarea in prealabil a mediului de suport.

- Posibilitatea si facilitatea angajarii premergatoare liberarii, in special pentru persoanele
ncarcerate la regimul deschis.

- Instituirea unui fond de investitii in vederea (re)integrarii post-detentie pentru fiecare
persoand privata de libertate. Sumele de bani pot sda fie depuse pe durata executirii
pedepsei de catre persoanele condamnate, mediul de suport, asociatii si ONG-uri.

- Instituirea unor programe de informare pentru persoanele liberate.
- Reducerea costurilor/ gratuitate pentru actualizarea sau obtinerea unor documente.

- Oferirea unui ajutor financiar post-detentie pentru o perioadd de cateva luni, pentru
persoanele liberate care nu dispun de o sursa de venit, un loc de munca, un loc de cazare
(Re)integrarea | Sau de sprijin din partea mediului de suport, in schimbul prestarii unor servicii (activitati
post-detentie lucrative, voluntariat) adaptate nevoilor, varstei si starii de sanatate. Oferirea Indrumarii
necesare in vederea identificarii unui loc de munca.

- Sprijinirea si indrumarea in vederea realizarii demersurilor necesare pentru continuarea
studiilor sau obtinerea unor calificéri profesionale.

- Utilizarea n beneficiul comunitétii locale a pasiunilor si indeletnicirilor personale ale
fiecarei persoane liberate.

- Monitorizarea si evaluarea periodicd a persoanelor liberate si a partii vatamate.
- Instituirea si actualizarea unui plan individualizat privind (re)integrarea postdetentie.

- Intensificarea supravegherii persoanelor liberate (la termen) care prezintd un nivel
ridicat de recidiva.

BIBLIOGRAFIE

Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.
514 din 14 august 2013.

Recomandarea Comitetului de Ministri referitoare la Regulile penitenciare europene,
Rec(2006)2, adoptatd la 11 ianuarie 2006, in timpul celei de a 952-a reuniuni a
Ministrilor Delegati.

Aizer, A., & Doyle, J., J., (2015), Juvenile incarceration, human capital, and future crime:
Evidence from randomly assigned judges, The Quarterly Journal of Economics 130, Nr.
2, p. 759-803.

Akers, R., L., & Jensen, G., F., (eds.), (2003), Social Learning Theory and the Explanation of
Crime: A Guide for the New Century, Vol. 11. New Brunswich, NJ: Transaction.

Balan, A., (2008), Criminalitatea feminina, Bucuresti, Editura C. H. Beck.

63



Balica, E., (2008), Criminalitatea violenta. Tendinte si factori de risc, Bucuresti, Editura
Oscar Print.

Banciu, D., & Radulescu, S., (2002), Evolutii ale delincventei juvenile in Romdania, Cercetare
si prevenire sociald, Bucuresti, Editura Lumina Lex.

Banciu, D., & Radulescu, S., Teodorescu, V., (2002), Tendinte actuale ale crimei si
criminalitatii in Romdnia, Bucuresti, Editura Lumina Lex.

Bayer, P., & Hjalmarsson, R., Pozen, D., (2009), Building criminal capital behind bars: Peer
effects in juvenile corrections, The Quarterly Journal of Economics, Vol. 124, Nr. 1, p.
105-147.

Burrell, W., D., & Gale, R., S., (2008), From B. F. Skinner to Martha Stewart: The Past,
Present and Future of Electronic Monitoring of Offenders, Journal of Offender
Rehabilitation, Vol. 46, Nr. 3/4, p. 101-118.

Bus, 1., (2005), Psihologie si infractionalitate, Cluj-Napoca, Editura ASCR.

Chis, 1., & Chis, A., B., (2015), Executarea sanctiunilor penale, Bucuresti, Editura Universul
Juridic.

Démboeanu, C., (2011), Fenomenul recidivei in Roméania, Calitatea Vietii XXII, nr. 3, p.
295-312.

Di Tella, Rafeal, & Schargrodsky, E., (2008), Criminal Recidivism after Prison and
Electronic Monitoring, Buenos Aires, p. 1-27.

Durkheim, E., (1993 [1897]), Despre sinucidere, traducere de Mihaela Calcan, Iasi, Institutul
European.

Florian, Gh., (2002), Psihologie penitenciard, Bucuresti, Editura Oscar Print.

Foucault, M., (1999), Anormalii. Cursuri tinute la Collége de France 1974-1975, traducere
de Dan Radu Stanescu, postfatd de Bogdan Ghiu, Bucuresti, Editura Univers.

Gorinas, C., (2013), Essays on Marginalization and Integration of Immigrants and Young
Criminals—A Labor Economics Perspective, Aarhus University.

Mandru, 1., (1998), Amnistia si gratierea, Bucuresti, Editura ALL Educational.

Mueller-Smith, M., (2014), The criminal and labor market impacts of incarcerationm,
Working paper.

Ouss, A., (2011), Prison as a school of crime: Evidence from cell-level interactions, Working
paper.

Rédulescu, S., M., (2003), Delincventa juvenila in societatea contemporand. Studiu
comparativ intre Statele Unite si Romania, Bucuresti, Editura Lumina Lex.

Western, B., & Kling, J., R., Weiman, D., F., (2001), The labor market consequences of
incarceration, Crime and Delinquency, Vol. 47, Nr. 3, p. 410-427.

64



