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Abstract

In contextul mediului de securitate actual, marcat de emergenta fenomenului terorist,
se impune necesitatea directionarii atentiei si implicit, a eforturilor de cunoastere si intelegere
catre procesul de radicalizare, intrucat preventia initierii si desfasurarii acestuia se transforma
n primul pas destinat combaterii fenomenului terorist.

Tn urma demersurilor specialistilor RAN si EUROPRIS privind identificarea mediilor
si factorilor de radicalizare, a fost stabilit ca sistemul penitenciar, prin particularitatile sale
specifice, ocupa un loc important in intelegerea acestui fenomen, reprezentand un mediu fertil
dezvoltirii procesului de (auto)radicalizare?. Existenta cazurilor de indivizi radicalizati in
penitenciar, care ulterior au materializat atacuri teroriste, demonstreaza necesitatea formularii
unor politici destinate gestionarii acestui risc.

La nivel national, sistemul penitenciar nu se confrunta cu o intensitate a procesului de
(auto)radicalizare asemanatoare sistemelor penitenciare europene (exemplu: Franta, Marea
Britanie, Belgia), insd emergenta acestui fenomen, la nivel global, obligd concentrarea
eforturilor institutionale asupra monitorizarii si preventiei desfasurarii acestuia.

In the context of the current security environment marked by the emergence of the
terrorist phenomenon, it is necessary to direct the attention and implicitly the efforts of
knowledge and understanding of the radicalization process, since the prevention is the first
step in the fight against the terrorist phenomenon.

Following numerous studies on the background and radicalization factors, it has been
established that the penitentiary system, though its specific particularities occupies an
important place in the understanding of this phenomenon, represents a breeding ground for
the development of the (self) radicalization process®.

The existence of individuals who went through the radicalization process in prisons
and later becoming the protagonists of terrorist attacks, demonstrate the need to develop
policies to manage this risk.

At the national level, the penitentiary system does not face with an intensity of the
process similar to the one in France, Belgium or Great Britain, but the emergence of this
phenomenon at global level forces the institutions to focus their efforts on monitoring and
prevention of its development.

Cuvinte cheie: MEDIU DE SECURITATE; FENOMEN TERORIST; PROCES DE
RADICALIZARE; POLITICI PUBLICE.

! Administratia Nationald a Penitenciarelor, Directia Reintegrare Sociala.

2 https://www.europris.org/, ultima accesare a sursei: 02.12.2019.
https://ec.europa.eu, ultima accesare a sursei: 02.12.2019.
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DESFASURAREA PROCESULUI DE RADICALIZARE iN MEDIUL
PENITENCIAR

Conform lui Charles E. Allen, radicalizarea reprezinta ,,un proces de adoptare a unui
sistem de convingeri extremiste, incluzand asumarea folosirii, suportului sau facilitarii
violentei, ca metodd de schimbare a societdtii”.*

Prima strategie a Uniunii Europene, adoptatd in anul 2005, prezintd abordarea
asumatd, la nivelul comunitatii europene, de gestionare a fenomenului mentionat anterior,
avand urmatoarele obiective: preventie, protectie, urmdrire si raspuns. Atentia acordata
mediului carceral in raport cu aceastd problematica este generatd de unul dintre sub-
obiectivele preventiei, si anume, necesitatea concentrarii asupra mediilor cheie, propice
aparitiei si dezvoltirii fenomenului, printre acestea regisindu-se si mediul penitenciar.’

Procesul de radicalizare, in mediul penitenciar, este definit de existenta a sapte etape
care prezintd caracteristici specifice, prin intermediul carora, persoana privatd de libertate
parcurge progresiv diverse stagii ce genereaza resimtirea unei adeziuni complete fata de
ideologia respectiva.

Profesorul Randy Borum, in urma analizelor si studiilor realizate asupra acestei
problematici, a identificat patru stari in structura cognitiva a individului ce pot fi valorificate
pentru a inocula judecdti de valoare si stari emotionale aferente obiectivelor etapizate ale
procesului de radicalizare. Astfel, acesta identificd cele patru stari drept momentul
constientizarii sentimentului de nemultumire, ulterior cel al constientizarii nedreptatii cu care
acesta se confruntd in societatea 1n care traieste, pentru ca, In etapa urmatoare, sa atribuie
nedreptatile sociale si esecurile personale unor factori externi, etapa ce genereaza distantarea
fatd de normele si regulile societatii si devalorizarea atat a factorilor de decizie, cét si a
societitii ca intreg.’

Astfel, prima etapa a procesului de radicalizare presupune existenta unor factori
personali, predispozanti, care permit, timpuriu, angrenarea individului in procesul de
radicalizare.

Detinutii care prezinta riscul de vulnerabilitate fata de acest fenomen nu provin din
clasa de mijloc a societdtii si nu au un background profesional reusit, acestia fiind, de cele
mai multe ori, recidivisti.

Printre factorii personali care contribuie la angrenarea Tn procesul de radicalizare se
numara tulburarile psihice existente, comportamentul violent, valorile antisociale, criza de
identitate resimtita si stima de sine scazuta.

Simtind nemultumiri si sentimente de frustrare fatd de societatea din care fac parte,
acestia se pot orienta cdtre o ideologie care sd le ofere mecanisme de intelegere si sd le
furnizeze o alta perspectiva asupra sensului existentei si asupra ordinii sociale dezirabile Tntr-
un stat.

De asemenea, probleme fundamentale precum supra-aglomerarea si riscurile de
manifestari agresive in randul detinutilor sunt caracteristici care genereazd nevoi precum
asigurarea protectiei fizice Tmpotriva amenintarilor violente ale celorlalti detinuti.

4 Charles, E., Allen, (2007), Threat of Islamic Radicalization to the Homeland, Testimony before the U.S.
Senate Committee on Homeland Security and Government Affairs, March 14, p. 4.

5 https://www.icf.com/insights/public-policy/preventing-radicalization-in-prisons, ultima accesare a sursei:
02.12.2019.

6 Borum, R., (2011), Radicalization into Violent Extremism Il: A Review of Conceptual Models and Empirical
Research, Journal of Strategic Security, Volum 4, Nr 4, p. 37-62, disponibil la adresa:
http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1140&context=jss, ultima accesare a sursei:
15.04.2019.
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In fata acestor confruntiri, detinutii pot simti necesitatea integrarii intr-un grup care
poate raspunde atat nevoilor de protectie fizica, cat si de “protectie” spirituald, oferindu-le o
alta perspectiva asupra existentei individuale.

Asadar, multi dintre detinuti pot adopta o atitudine victimizatoare (afirmand ca
actiunile criminale au fost provocate de catre alte persoane), resimtind sentimente de
compromitere a identitatii si, nu in cele din urma, sentimente de alienare. in acest context,
acestia vor cauta mijloace de a “sterge” faptele criminale anterioare, iar disconfortul spiritual
poate fi diminuat prin mesajele religioase de natura extremisti.’

Rezumand factorii predispozanti ai persoanelor private de libertate care stau la baza
angrendrii n procesul de radicalizare, se retine manifestarea sentimentelor de identitate
compromisa si de alienare, stima de sine scazuta si nevoia de apartenentd la un grup influent,
incercarile de a “sterge” faptele criminale, cautarea spirituald, nevoia de a directiona
sentimentul de neputintd sociald asupra unei entitati externe, nevoia primara de asigurare a
protectiei fizice si absenta sentimentului de apartenenta la comunitate.

Etapa a doua este definitd de factorii contextuali, situationali si declansatori ai
procesului de radicalizare, printre acestia numarandu-se prezenta retelelor sociale extremiste.
Aceste grupuri pot fi formate pe baza afilierii ideologice sau religioase, detinand capacitatea
de a furniza detinutilor o structurd organizationala si un model de stil de viata pe care il pot
adopta in timpul perioadei carcerale. In schimbul beneficiilor pe care apartenenta la un astfel
de grup le genereaza, (e.g. protectie fizicd), detinutii pot cere noilor “adepti” sd adopte
mesajul violent si ideologia grupului. Atractivitatea mesajului religios extremist provine din
justificarea pe care acesta o oferd actiunilor deviante ale indivizilor.®

Un exemplu aparte de acest tip de mesaj il reprezintd conceptul american ,, Prislam”,
denumind grupurile care folosesc versete din Coran pentru a justifica si a furniza motivatii
religioase activitatilor violente. Aceastd forma de mesaj islamic este unicd in penitenciar,
deoarece incorporeaza in religie valorile de loialitate si de violenta. Prislamul este atractiv
pentru detinufi deoarece o asemenea ideologie religioasa oferd sansa apartenentei in cadrul
unei comunitati mari, in care detinutii se simt egali si, mai mult decat atat, prin reinterpretarea
actiunilor deviante, se dezvolta un nou sens al identitdtii personale. Mai mult, n cadrul
acestor comunitati formate, se regasesc formatorii de opinie (liderii grupurilor), care se
bucurd de un statut privilegiat datorat fie de istoricul faptelor criminale comise (in cazul
persoanelor private de libertate condamnate pentru terorism) ori de actiunile reusite de
extindere a propagandei si a procesului recrutdrii. Bucurandu-se de o pozitie privilegiata,
acest tip de detinuti pot realiza adevarate procese de recrutare si pot sustine infrastructura
retelelor sociale si dupi sfarsitul perioadei carcerale.®

Etapa a treia a acestui proces constd in identificarea individului cu mesajul extremist
propagat. Astfel, indivizii care urmaresc ghidare spirituald si ideologica incep sa se identifice
cu miscarile religioase ale caror mesaje rezoneaza cu experientele personale, nemultumirile si
frustririle resimtite. In aceasti etapa, persoanele private de libertate sunt influentate atat de
factorii individuali, cat si de factorii contextuali, incepand sa exploreze ideologii si religii
extremiste, reconceptualizandu-si modul de a se raporta fatd de sensul personal, viata si
societate.

" Mark, S., Hamm, Prisoner Radicalization: Assessing the Threat in U.S. Correctional Institutions, disponibil la
adresa: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/224085.pdf, ultima accesare a sursei: 20.05.2019.

8 Mark, S., Hamm, Terrorist Recruitment Tn American Correctional Institutions: An Exploratory Study of
NonTraditional Faith Groups Final Report, disponibil la adresa:
https://www.ncjrs.qov/pdffiles1/nij/grants/220957.pdf, ultima accesare a sursei: 20.05.2019.

9 http://www.islamicpluralism.org/1814/peter-king-exposes-danger-of-prislam, ultima accesare a sursei:
02.12.2019.
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Conexandu-se cu asemenea miscari si cu indivizi care gandesc asemanator, etapa
serveste drept catalizatorul celorlalte etape ale procesului de radicalizare.

Etapele urmatoare (a patra si a cincea) reprezintd desfasurarea procesului de
indoctrinare, in cadrul caruia, credintele extremiste sunt progresiv intensificate de catre
agentii indoctrinarii, pentru ca, in cele din urma, sa se construiasca o adeziune completa fata
de cauza promovata si angajarea asumata si constienta in activitatile dezirabile.

In penultima etapi a procesului de radicalizare, denumita terorismul post-penitenciar,
cei radicalizati pot manifesta trei tipuri de activitati, procesul de radicalizare amplificandu-se,
dar fara a se transforma in acte teroriste. Astfel, acestia pot desfasura actiuni cu scopul
finantarii gruparilor teroriste, realizand activitati ilegale precum traficul de droguri ori
implicandu-se activ in zonele de conflict cu scopul de a lupta pe front*°.

Un exemplu 1n acest sens 1l reprezinta cazul lui Farah Mohamed Beledi, un american
de origine somaleza. In varsta de 27 de ani, acesta a fost condamnat pentru un numir de
crime printre care se retine asaltul cu arme mortale. Dupd ce a fost eliberat dintr-un
penitenciar din Florida, unde a ispasit o sentinta de 2 ani, acesta a inceput sa participe la Abu
Bakar As-Saddgique Islamic Center, unde procesul de radicalizare a fost finalizat, urmand ca
acesta si aleagi plecarea in Somalia.'!

In cele din urma, ultimul tip de activitate se refera la realizarea unui atac terorist, dupa
eliberarea din penitenciar, cazuri caracterizate de o frecventd crescutd. Urmadrind istoricul
personal al teroristilor celor mai recente cazuri, se observa antecedentele penale ale acestora,
cei mai multi dintre ei avand pedepse privative de libertate. Pentru gruparile teroriste,
recrutarea unor astfel de persoane este avantajoasd, deoarece acestia au experientd in
activitatile ilegale sau violente.

Refncarcerarea post atac reprezintd ultima etapa a ciclului de radicalizare. In aceasta
etapd, se retine statutul privilegiat si imaginea sociald de care se bucurd condamnatii, acestia
devenind noi recrutori.

Concluzionand, se retine importanta existentei factorilor pre-radicalizérii, care
reprezintd premisele angajarii in proces. Aldturi de acesti factori care caracterizeaza
majoritatea populatiei Incarcerate, se situeaza factorii contextuali, cruciali in furnizarea
detinutilor a mijloacelor necesare pentru a avansa 1n parcurgerea etapelor procesului de
radicalizare.

Avand in vedere imposibilitatea conturarii cu exactitate a unui profil al persoanelor cu
potential de angrenare intr-un astfel de demers, atentia este redirectionatd catre mdasurile
preventive care pot identifica si preintdmpina evolutia unor astfel de fenomene. Printre aceste
mdsuri se numard asigurarea unui management performant, monitorizarea demersurilor
initiate pentru inhibarea diferitelor tentative de generare a unei ,infrastructuri” (aparitia
liderilor informali/carismatici, procurarea unor materiale de propaganda, mentinerea legaturii
cu membrii unui grup terorist) care sd permita evolutia fenomenului radicalizarii, asigurarea
resurselor umane suficiente, punerea la dispozitie a unor instrumente de evaluare a riscului de
radicalizare, crearea unor programe de training specializate si, nu in ultimul rand, asigurarea
interventiei de specialitate, in acord cu riscurile si nevoile identificate la persoanele private de
libertate.

De asemenea, monitorizarea atenta a activitatii personalului cu atributii in gestionarea
demersurilor directe cu persoanele private de libertate si evitarea realizdrii unor abuzuri ale
drepturilor si libertatilor specifice acestei categorii are ca efecte atat subminarea unor cauze
ale angajarii persoanelor intr-un astfel de proces (adoptarea comportamentelor care incalca

Ohttp://fair-project.eu/wp-content/uploads/2018/09/Risk-Indicators-Radicalisation-in-Prisons-revised-
FINAL_RO.pdf p. 5, ultima accesare Tn data de: 12.06.2019.

| aura, Yuen,, FBI confirm man allegedly behind Somali suicide bombing as Minn. Man, disponibil la adresa:
http://www.mprnews.org/story/2011/06/09/somali-bomber, ultima accesare Tn data de: 12.06.2019.
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drepturile si libertatile detinutilor amplifica atitudinea de victimizare a acestora si
alimenteaza furia fatd de societate, in ansamblul ei). Oferirea unor alternative functionale si
construirea unei altfel de reprezentdri a realitatii sociale,ar putea diminua vulnerabilitatea
angrendrii in procesul de radicalizare.'?

RADICALIZAREA - RECUNOASTERE SI INTERVENTIE

Pentru reusita misiunii de a preveni si a stopa derularea fenomenului de radicalizare in
sistemul penitenciar, se impune necesitatea identificarii $i monitorizarii categoriilor de
grupuri care desfagoarad activitafi ce se pot constitui Tn amenintari la adresa securitatii unui
stat.

Astfel, in sistemul penitenciar au fost identificate patru categorii de grupuri conexate
fenomenului radicalizarii:

e cxtremistii radicalizati (extremistii radicalizati reprezintd persoanele private de
libertate care au adoptat viziunile extremiste Tnainte de Tncarcerare. Exista o varietate de
activitafi in care acestea ar fi putut sa fie implicate. O parte dintre acestea ar fi putut sa
savarseascd sau sa fi planuit realizarea unor atacuri de violenta. O altd categorie de detinuti
se referd la cei care au fost implicati 1n actiuni care, desi nu erau violente, erau savarsite cu
intentia de a ajuta sau incuraja terte persoane sd comita acte violente. Acest grup include atat
criminali, finantatori, posibili sinucigasi, dar si ideologi, recrutori si propagandisti online);

e persoanele private de libertate care au fost condamnate pentru terorism, dar fara a fi
radicalizate in momentul savarsirii faptelor (a doua categorie de persoane private de libertate
include persoanele care au fost condamnate pentru implicare in extremism sau in terorism,
dar reprezintd cazuri in care planeaza suspiciunea ca acestea nu erau radicalizate in
momentele comiterii faptelor incriminatoare)*?;

e infractorii de drept comun care se implicd in procesul radicalizarii in sistemul
penitenciar; (aceastd categorie evidentiaza esecul actiunilor preventive si genereaza
manifestarea unei amenintari iminente la adresa securitatii dinamice a unitatilor penitenciare
care custodiaza astfel de detinuti);

e detinutii vulnerabili in fata acestui fenomen (aceastd categorie necesitd o atentie
aparte din partea autoritafilor i o monitorizare a indicatorilor radicalizarii. Caracterul
vulnerabil al acestora este dat de catre factori precum existenta unor tulburari psihice,
existenta valorilor antisociale, existenta perseverentei infractionale, manifestarea
comportamentelor violente, adoptarea unei atitudini de blamare a societatii si distantarea fata
de mediul de suport, care conexati anumitor factori contextuali precum prezenta unei retele
de radicalizare in mediul penitenciar, accesul la material de propaganda si existenta
prozelitiilor si a recrutorilor pot construi premisele necesare angrendrii in procesul de
radicalizare).'

12COUNCIL OF EUROPE HANDBOOK FOR PRISON AND PROBATION SERVICES REGARDING
RADICALISATION AND VIOLENT EXTREMISM, disponibil la adresa https://rm.coe.int/16806f9aa9,
ultima accesare: 10.12.2019.

BRaportul UE CRD privind indicatorii de risc pentru identificarea detinutilor radicalizati precum si a detinutilor
cu risc de radicalizare D22, disponibil la adresa: http://fair-project.eu/wp-content/uploads/2018/09/Risk-
Indicators-Radicalisation-in-Prisons-revised-FINAL RO.pdf, ultima accesare: 10.12.2019.

“Andrew, Silke, (2014), Prisons, Terrorism and Extremism. Critical issues in management, radicalization and
reform, New York, Editura Routledge.
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DERADICALIZAREA INDIVIDUALA VERSUS DERADICALIZAREA
COLECTIVA

Ulterior abordarii aspectelor cheie ale conceptului de radicalizare, menite sa
determine constientizarea complexitatii procesului de radicalizare si a particularitatilor sale n
mediul penitenciar, atentia se indreaptd catre componenta ,,raspuns” amintita anterior.

Astfel, ca raspuns la aparitia si evolutia acestui fenomen, actorii statali si non-statali
si-au concentrat resursele asupra identificdrii unor solutii, printre care, amintim conceptul de
de-radicalizare, luand forma individuala sau colectiva.

In acest context, se retine faptul ca, un alt factor care a contribuit la contracararea
actiunilor gruparilor teroriste, se constituie in renuntarea la violenta si la ideologia care au
motivat unele dintre organizatiile islamiste militante. De exemplu, in august 2009, Grupul
libian de lupta islamica (LIFG) a emis Studiile corective despre Intelegerea Jihadului,
responsabilitatea si judecarea oamenilor. Documentul a reprezentat o schimbare uimitoare
pentru LIFG, care a fost membru fondator al Miscarii jihadiste, precum si un partener de
lungi durati al Al-Qaeda’®.

In ciuda fondului militant al grupului, in noul manifest, mentionat anterior, LIFG
precizeazd cd a ajuns la concluzia ca ,este inacceptabil din punct de vedere religios sa
folosesti violenta pentru reforma sau schimbare in tarile musulmane” musulmanii nefiind
obligati si participe la jihad, decat atunci cand infidelii invadau o natiune islamica'®. Astfel,
grupul radical-islamic a demonstrat ca se deradicalizeaza, renuntand la ideologia extremista.

In ceea ce priveste de-radicalizarea, aceasta reprezinti un proces prin care individul
inceteaza implicarea sa in acte violente si actiuni de natura terorista, procesul fiind destinat sa
genereze schimbdri semnificative asupra dimensiunii ideologice, atitudinale si
comportamentale.

Conform lui Omar Ashour (Ashour, 2009), deradicalizarea colectiva incepe ca un
proces la nivel de elitd, pornind de la convingerea unuia sau mai multor indivizi cheie din
grupul extremist. In etapa preliminari, un declansator ridici indoieli cu privire la
angajamentul membrilor fatd de violentd. Pentru entitatile militante, declansatorul ia, de
regula, forma unei crize strategice rezultate din eforturile de succes ale autoritatilor/ altor
indivizi pentru reprimarea grupului extremist. Cand deradicalizarea colectivd conduce la
retinerea unui mare numarul de membri-cheie, liderii grupului sunt obligati sa reconsidere
tactica lor, care in urmatoarea etapa (deliberativa) se poate transforma intr-o criza ideologica.

In acceptiunea aceluiasi autor, in aceastd perioadd de reflectie, liderii iau n
considerare costurile si beneficiile anticipate ale continudrii sau incheierii luptei armate. Cand
utilitatea scontata a deradicalizarii depaseste utilitatea asteptatd a continudrii militarii, liderii
ajung la decizia de a reconceptualiza strategia organizatiei si de a promova o noud viziune
asupra modului de functionare si organizare.

in al doilea rand, deoarece deradicalizarea colectivi este, prin continutul lexical, un
proces colectiv, diferd de deradicalizarea individuald. Ulterior abandonarii ideologiei de catre
liderii organizatiei, acestia initiazd demersuri de negociere in cadrul grupului extins.

In aceste cazuri, un lider puternic si respectat trebuie si convingd membrii ci
ideologia grupului se bazeaza pe o interpretare incorectd a islamului. De fapt, acesti lideri
persuasivi sunt declansatorii membrilor grupului de nivel inferior, care Incep apoi sa dezbata
beneficiile continuarii luptei armate.

15 L_uis, Martinez, (2007), The Libyan Paradox, New York: Columbia University Press, p. 60-70.
16 Mohmmed, Ali-Musawi, (2009), A Selected Translation of the LIFG Recantation Document, London:
Quilliam Foundation, p. 19.
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O alta diferenta importantd intre deradicalizarea individuala si cea colectiva este data
de impactul presiunii persoanelor situate pe aceeasi treapta ierarhica, dar si al influentei
retelelor sociale. Mai exact, in cazurile de deradicalizare individuald, extremistii care vor sa
paraseasca ideologia, trebuie sa se retraga din structura de sprijin social.

Della Porta (2008, p. 85) afirma ca atat deradicalizarea la nivel individual, cat si la
nivel de grup sunt procese complementare care se pot consolida reciproc. in plus, se pare c
deradicalizarea colectiva poate fi o modalitate mai eficientd de contracarare a extremismului
islamist.

Procesele de dezangajare si deradicalizare impartdsesc o serie de caracteristici
semnificative: existenta unui declansator care sldbeste angajamentul fatd de violenta, o
dezbatere cu privire la costurile si beneficiile parasirii grupului de referintd si un moment
critic care intervine atunci cand un membru decide mentinerea apartenentei la grup sau
parasirea acestuia. Aceste elemente se identifica, precum au fost expuse anterior, cu etapele
de dezangajare si de deradicalizare colectival’.

Deradicalizarea individuald se concentreaza asupra factorilor personali, abordand atat
factorii care genereaza resimtirea unor dubii §i a unor sentimente contrare privind propria
apartenentd la un grup terorist, cat si factorii care pot reprezenta premisele Insusirii
programului de de-radicalizare. Astfel, trairea unor deziluzii privind scopurile grupului, a
relatiilor interpersonale din cadrul acestuia si a propriului statut ca membru al acelui grup, dar
si stimulentele precum sentinta redusa, furnizarea unor servicii educative, desfasurarea unor
training-uri si posibilitatea stabilirii unor noi retele sociale pentru reintegrarea mai buna in
comunitate ar putea sa atraga persoanele private de libertate catre abandonul terorismului.

Printre provocarile cu care procesul de-radicalizarii individuale se confrunta se
numara conditionarea elaborarii programului fatd de mediul de securitate national, tipurile de
stimulente si instrumente care sunt necesare in elaborarea programului si modalitatile de
asigurare ale acestui program si ulterior eliberarii din penitenciar.

Desi sunt asemandri Intre procesele de deradicalizare colectiva si individuala, exista,
de asemenea, diferente importante care necesitd a fi remarcate. In primul rand, si cel mai
evident, deradicalizarea colectivd este un proces de grup care implicd negociere intra-grup
intre liderii reformatori si restul organizatiei. Acest lucru are o serie de implicatii pentru
procesul de deradicalizare, precum tipurile de schimbare care sunt susceptibile sa apara si
posibilitatea ca grupul si aleagd din nou lupta armata (Omar Ashour, 2009). in al doilea rand,
contextul international influenteazd, n mod deosebit, deradicalizarea organizatiilor islamice
militante.

Potrivit RAN (Radicalization Awareness Network), sistemele nationale de detentie si
de probatiune din comunitatea europeana devin rapid mai implicate in radicalizarea care duce
la extremismul violent. Mediul penitenciar poate fi un potential teren propice pentru
materializarea radicalizarii, in baza urmatoarelor riscuri‘®:

» posibilitatea recrutarii altor detinuti;

» sprijinirea grupurilor extremiste din penitenciar;

» obtinerea sprijinului din partea grupurilor extremiste din afara penitenciarelor;

» pregatirea pentru acte ilegale violente extremiste/ideologice inspirate dupa

eliberare; ostilitate fata de alte grupuri de detinuti si/sau personal;

» lamentare/frustrari/furie legate de situatia incarcerarii.

Cu toate acestea, ar trebui subliniat faptul ca inchisoarea nu este principalul incubator
pentru radicalizare. Mai mult, atat sistemele penitenciare, cét si serviciile de probatiune din

17 Omar, Ashour, (2009), De-Radicalizing Jihadists the Libyan Way, Arab Reform Bulletin, 7 aprilie 2009.
18 https://ec.europa.eu , ultima accesare: 06.01.2020.
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comunitatea europeana sunt parteneri puternici in eforturile de deradicalizare/dezangajare,
reabilitare si relocare a persoanelor radicalizate®.

In ceea ce priveste exclusiv sistemul penitenciar roméanesc, persoanele private de
libertate condamnate pentru savarsirea sau sprijinirea unor activitati al caror scop il constituie
materializarea unor activitati radical-violente (pana la terorism, inclusiv) reprezintd o
categorie aparte a populatiei carcerale, definitd in legislatia romaneasca aflatd in vigoare
drept ,.detinuti vulnerabili”?°. Astfel, se impune elaborarea unor activititi specifice mediului
carceral, care sia fie dedicate atat problematicii fenomenului de radicalizare, cat si
problematicii ce vizeaza gestionarea eficientd a comportamentelor agresive.

Conform Europris?!, persoanele private de libertate care prezinti semne de
radicalizare se caracterizeaza prin urmatoarele tipuri de comportamente: Nu recunosc
autoritatea perceputd, inclusiv a imamilor, prezinta rezistenta la schimbare, justifica atentatele
teroriste si manifestd satisfactie pentru materializarea lor, sustin propaganda terorista,
afigseaza elemente care sugereazd simpatia lor pentru un grup extremist (precum
imbracamintea specifica, tatuaje, afise), influenteaza negativ alte persoane, refuza cooperarea
cu personalul unitatii penitenciare, in special cu persoanele de sex opus.

Din cadrul legal ce guverneaza activitatea sistemului administratiei penitenciare
romanesti2, precum si din practica penitenciari, se constati cd distinctia dintre detinutii
condamnati pentru fapte de drept comun si cei condamnati pentru fapte prevazute de Legea
nr. 535/2004 pentru prevenirea si combaterea terorismului reprezintd o provocare. Cand
infractorii au fost condamnati pentru crime teroriste, se poate presupune cd sunt extremisti-
violenti, desi chiar si aceastd granitd poate fi destul de vaga. In completare, precizim ci, la
momentul actual, legislatia specificad sistemului administratiei penitenciare romanesti nu
prevede un regim de executare a pedepsei dedicat categoriei extremist-violente/teroriste.
Riscul de terorism este analizat intr-un context larg de indicatori de risc la adresa sigurantei
detinerii, in vederea individualizarii regimului de executare a pedepsei. Fenomenul
radicalizdrii se mentine la un nivel scazut in mediul penitenciar, fapt pentru care nu se
impune implementarea unei masuri precum cea a crearii unui regim de executare destinat
categoriei mentionate. Mentionam faptul cd fenomenul radicalizarii este gestionat de sistemul
administratiel penitenciare romanesti prin proceduri interne si structurd specializatd in
prevenirea inclusiv a acestui fenomen.

Analizand raspunsurile oferite de catre alte sisteme penitenciare europene la aceastd
problematica, se retine modelul deradicalizarii adoptat de catre statul francez, care presupune
infiintarea In penitenciare a unor unitati speciale dedicate persoanelor extremiste si a celor
condamnate pentru infractiuni conexate terorismului. Ca urmare a numeroaselor atentate
teroriste care s-au manifestat pe teritoriul francez, politicile publice au vizat elaborarea unor
masuri de combatere a fenomenului radicalizarii, institutiilor din cadrul sistemului de aparare
si ordine publica fiindu-le suplimentat in mod semnificativ bugetul.?

Printre rezultatele masurilor implementate se regasesc 5 centre dedicate de-
radicalizdrii, In cadrul carora persoanele private de libertate beneficiazd de resurse

19 1dem 17.

2 Hotdrarea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal.

Zhttps://www.europris.org/wp-content/uploads/2018/11/Recognizing-signs-English.pdf, ultima accesare: 06.01.2020.

22 Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare Tn cursul procesului penal si Hotararea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 254/2013.

ZRegis Duvignau, “France to begin new prison anti-radicalisation programme”, disponibil la adresa
http://europe.newsweek.com/france-begin-new-prison-anti-radicalisation-programme308052?rm=eu, ultima
accesare: 12.06.2019.
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incomparabile cu cele alocate sistemului penitenciar, ca ansamblu. Astfel, detinutii inclusi in
aceste centre sunt supervizati de catre un numar crescut de gardieni care au cunostinte in
filosofia salafista si sunt vizitati de sociologi, psihologi si istorici care au scopul de a combate
credintele inoculate prin intermediul propagandei teroriste. De asemenea, detinutii desfasoara
activitati precum realizarea unor piese de teatru, participa in cadrul unor discutii cu subiect
politic si audiazd prelegeri care au obiectivul de a corecta perceptia acestora asupra
disfunctionalitatii societatii. Cei care adopta o atitudine aversiva fatd de regulile si modul de
desfagurare a perioadei carcerale in aceste centre, sunt exclusi din comunitate §i sunt
reintrodusi in sistemul penitenciar obisnuit.?*

Selectionarea persoanelor private de libertate care urmeaza sa faca parte din acest
program special se desfasoara cu o atentie deosebita, excluzandu-se includerea persoanelor ce
prezintd un risc de periculozitate sau asupra cdrora exista certitudini privind faptul ca, ideile
jihadiste sunt atat de fundamental inoculate, incat nu exista sanse ca acestea sa raspunda in
mod pozitiv la programul propus.

Modelul colectiv al de-radicalizarii adoptat de catre autoritatile franceze a cunoscut
atat aprecieri laudative, cat si critici care vizeaza consecintele negative ale concentrarii unui
numar semnificativ de persoane radicalizate intr-o unitate speciala. Proximitatea fizica a
acestora poate genera indoctrinarea celor cu o structurd a personalitdtii mai slaba de catre
detinutii ce isi asuma roluri de conducere. De asemenea, un alt risc consta in concentrarea
unor oratori desavarsiti care isi pot exercita influentele asupra ,,bazinului” de recrutare.?

In concluzie, complexitatea problematicii radicalizarii in mediul penitenciar
genereazd numeroase controverse asupra succesului sau insuccesului preconizat prin
implementarea strategiilor de preventie si combatere a fenomenului. Aceste demersuri inifiate
pot avea rezultate pozitive, reusind de-radicalizarea unui numar de detinuti, insa ipoteza
conform careia sistemul penitenciar poate solutiona un fenomen care isi are originile in starea
de functionare a societatii este una irealista.

DISCUTIE

Fenomenul radicalizdrii In mediul penitenciar genereaza numeroase controverse
asupra definirii strategiilor de preventie si combatere a acestui fenomen. Avand ca obiect al
procesului decizional un domeniu de cercetare atit de vast si dinamic, implicit instrumentele
elaborate destinate gestiondrii si contracardrii acestor riscuri vor respecta valori precum
dinamicitate, oportunitate, utilitate si calitate.

De asemenea, pentru a contribui la componenta preventiva, este preferabil ca
personalul sistemului penitenciar romanesti sd procedeze la incurajarea detinutilor din
categoria vizatd in a lua contact cu lumea exterioard. Acest demers trebuie sa fie desfagurat
luand 1in calcul si riscurile care pot fi asociate cu capacitatea persoanelor extremist-violente
custodiate de a comunica cu persoane din grupul ideologic. Tot sub egida asigurarii
componentei preventive, este necesar ca personalul angrenat in activitati directe cu
persoanele vizate si lucratorii responsabili cu mentinerea sigurantei penitenciare sa cunoasca
trasaturile specifice fenomenului discutat.

24 Christopher de Bellaigue, “Are French prisons ‘finishing schools’ for terrorism?”, disponibil la adresa
http://www.theguardian.com/world/2016/mar/17/are-french-prisons-finishing-schools-for-terrorism, ultima
accesare: 12.06.2019.

% Henry, Samuel, “France to open ‘deradicalisation centres’ in every rehion to tackle Islamist threat”,
disponibil la adresa http://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/09/france-to-open-de-radicalisation-centres-in-
every-region-to-tack/, ultima accesare: 12.06.2019.

105


http://www.theguardian.com/world/2016/mar/17/are-french-prisons-finishing-schools-for-terrorism
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/09/france-to-open-de-radicalisation-centres-in-every-region-to-tack/
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/09/france-to-open-de-radicalisation-centres-in-every-region-to-tack/

Pentru a asigura climatul de securitate dinamica, printre atributiile principale ale
structurii din sistemul penitenciar romanesc, specializate si in prevenirea terorismului®, se
numard identificarea activitatilor neconforme cu legalitatea, cu regulamentul de functionare a
unitatilor penitenciare, precum si transmiterea ulterioara a acestora catre factorii decidenti, in
vederea sprijinirii actului decizional.

Prin atentia acordatd preocupdrilor persoanelor custodiate, cat si indeplinirii
atributiilor de serviciu, lucrdtorii Directiei Prevenirea Criminalitatii si Terorismului
procedeaza la identificarea detinutilor cu intentii de a recruta membri ai populatiei carcerale
si a celor care sunt radicalizati. Capacitatea de a colecta, evalua, corobora si disemina
informatii referitoare la detinutii extremisti contribuie la asigurarea sigurantei penitenciare si
la prevenirea extinderii/ materializarii fenomenului radicalizarii si extremismului violent.

Astfel, Directia Prevenirea Criminalitatii $i Terorismului furnizeaza date si informatii
relevante pentru prevenirea aparitiei unor evenimente negative $i pentru crearea unei imagini
de ansamblu asupra unor stari de fapt de la nivelul populatiei carcerale. Acesta este un aspect
cheie al securitétii dinamice.

Un alt element esential pe care il furnizeazd DPCT este instruirea personalului cu
privire la notiunile teoretice referitoare la fenomenul radicalizarii §i extremismului violent.
Este esential ca personalul unitatilor penitenciare care custodiaza persoane extremiste sa fie
instruiti corespunzator pentru a recunoaste semnele de radicalizare la violentd. Acest lucru
este important mai ales pentru cei care sunt in contact direct cu detinutii expusi riscului de
radicalizare.

Instruirea referitoare la identificarea si gestionarea fenomenului, precum si
congtientizarea nevoilor indivizilor cu risc determina functionalitatea optima a activitatilor in
care este angrenat personalul penitenciar pe linia recunoasterii acelor persoane aflate in
procesul de radicalizare. Cu toate acestea, bagajul informational complex si dinamica
schimbarilor comportamentale si operationale survenite in procesul de radicalizare/ in grupul
extremist violent prezinta o provocare pentru persoanele responsabile cu instruirea continud a
personalului.

Prin urmare, formarea profesionald pe palierul fenomenului radicalizarii este necesara
pentru a-i ajuta pe politistii de penitenciare sa recunoasca si sa interpreteze semnele de
radicalizare la violenta si sa sustina factorii decizionali in luarea unei decizii referitoare la
implementarea unor interventii adecvate.

Gestionarea corectd a persoanelor private de libertate extremist-violente/ radicalizate
reduce oportunitatile de evadare, de abatere si stabilire de legdturi nepermise cu mediul
exterior. Imbunatitirea mediului penitenciar - poate contribui, de asemenea, la optimizarea
climatului carceral, in vederea prevenirii extinderii/ initierii procesului de radicalizare sau de
coagulare a grupurilor extremiste. Din documentele existente pe site-urile organizatiilor
EuroPris, RAN si cel al proiectului R2Pris?’, putem conchide ci interactiunile personalului
penitenciar caracterizate de comportament pozitiv si asertiv cu persoanele private de libertate
vizate pot crea premise favorabile schimbarilor comportamentale la persoanele vizate.

In acest sens, RAN sustine ci o relatie profesionala puternica, stabilita cu detinutii cu
risc poate minimiza stresul acestora si poate facilita tranzitia citre reinsertia sociala®.
Corelativ, EuroPriS afirma ca personalul faciliteaza reintegrarea si poate fi adesea promotorul

% denumitd Directia Prevenirea Criminalitatii si Terorismului (DPCT), cu unitate de muncd in cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si unitatilor subordonate.
2https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness _network_en,
https://www.europris.no, www.r2pris.org, ultima accesare: 06.01.2020.
Zgc.europa.eu/home-affairs/sitesshomeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/
ran-best-practices/docs/prison-and-probation-interventions_en.pdf.
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schimbarii, motiv pentru care personalul este unul dintre activele cele mai valoroase pentru
un sistem penitenciar.?®
Se retin eforturile si demersurile sistemului administratiei penitenciare romanesti de a
preveni dezvoltarea fenomenului radicalizarii la nivel national, cat si de a se ralia politicilor
europene, avand ca obiective valorificarea experientei si expertizei detinute de catre
institutiile partenere - fapte demonstrate prin participarea activa a reprezentantilor
Administratiei Nationale a Penitenciarelor la proiectele europene DERAD®’, PRALT?! si
R2Pris, materializate prin:
» sesiuni de instruire si furnizare de materiale si teste de cunoastere a fenomenului,
prin intermediul platformei DERAD;
» dobandirea dreptului de a utiliza instrumentele din cadrul R2PRIS in sistemul
penitenciar romanesc;
» contribuirea la elaborarea Manualului de prevenire a radicalizarii juvenile (realizat
n cadrul proiectului PRALT).
In final, reiteram necesitatea tratarii acestui fenomen din perspectiva multidisciplinara
(educationala, psihosociala, sistemica - prin sectoarele de specialitate din sistemul penitenciar
romanesc).

BIBLIOGRAFIE

Allen, Ch., E., (2007). Threat of Islamic Radicalization to the Homeland, Testimony before
the U.S. Senate Committee on Homeland Security and Government Affairs, March 14,
p. 4.

Ashour, O., (2009), De-Radicalizing Jihadists the Libyan Way, Arab Reform Bulletin.

De Bellaigue, C., Are French prisons ‘finishing schools’ for terrorism?, disponibil la adresa
http://www.thequardian.com/world/2016/mar/17/are-french-prisons-finishing-schools-
for-terrorism.

Borum, R., (2011), Radicalization into Violent Extremism Il: A Review of Conceptual Models
and Empirical Research, Journal of Strategic Security, Volum 4, Nr. 4, p. 37-62,
disponibil: http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1140&context=jss.

COUNCIL OF EUROPE HANDBOOK FOR PRISON AND PROBATION SERVICES
REGARDING RADICALISATION AND VIOLENT EXTREMISM, disponibil la adresa
https://rm.coe.int/16806f9aa9.

Della Porta, D., (2008), Approaches and Methodologies in the Social Sciences. A Pluralist
Perspective, Londra, Cambridge University Press.

Duvignau, R., France to begin new prison anti-radicalisation programme, disponibil la
adresa http://europe.newsweek.com/france-begin-new-prison-anti-radicalisation-
programme308052?rm=eu.

EuroPris, https://www.europris.org/wp-content/uploads/2018/11/Recognizing-signs-
English.pdf.

Halvenson J., R., H., L., Goodall, Jr. and Corman S., R., (2011), Master Narratives of
Islamist Extremism, New York, Ed. Palgrave Macmillan.

Hamm, M., S., Prisoner Radicalization: Assessing the Threat in U.S. Correctional
Institutions, disponibil la adresa: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/224085.pdf.

2 https://www.europris.org/topics/staffing/, ultima accesare: 06.01.2010.
30 Accesibil la adresa https://www.traininghermes.eu/, ultima accesare: 06.01.2010.
31 www.oijj.org/en/prevention-juvenile-radicalisation-introduction, ultima accesare: 06.01.2010.

107


http://www.theguardian.com/world/2016/mar/17/are-french-prisons-finishing-schools-for-terrorism
http://www.theguardian.com/world/2016/mar/17/are-french-prisons-finishing-schools-for-terrorism
http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1140&context=jss
https://rm.coe.int/16806f9aa9
http://europe.newsweek.com/france-begin-new-prison-anti-radicalisation-programme308052?rm=eu
http://europe.newsweek.com/france-begin-new-prison-anti-radicalisation-programme308052?rm=eu
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/224085.pdf
https://www.europris.org/topics/staffing/
https://www.traininghermes.eu/
http://www.oijj.org/en/prevention-juvenile-radicalisation-introduction

Hamm, M., S., Terrorist Recruitment in American Correctional Institutions: An Exploratory
Study of NonTraditional Faith Groups Final Report, disponibil la adresa:
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/220957.pdf.

Harris, R., James, K., and the JIS Conspiracy, disponibil la adresa:
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/enemywithin/reality/james.html.

Hotédrarea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal.

Huntington, P., S., (1998), Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Bucuresti,
Editura. Antet.

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Martinez, L., (2007), The Libyan Paradox, New York, Columbia University Press.

Musawi, M., A., (2009), A Selected Translation of the LIFG Recantation Document, Londra,
Quilliam Foundation.

Neumann, P., R., (2010), Prisons and Terrorism, Radicalisation and De-radicalisation in 15
Countries, The International Centre for the Study of Radicalisation and Political
Violence, Londra, Ed. King’s College London.

Proiectul R2PRIS disponibil la www.r2pris.org.

Proiectul DERAD accesibil la adresa https://www.traininghermes.eu/.

Proiectul PRALT accesibil la www.oijj.org/en/prevention-juvenile-radicalisation-introduction
Radicalization Awareness Network, disponibil la https://ec.europa.eu.

Raportul UE CRD privind indicatorii de risc pentru identificarea detinutilor radicalizati
precum si a detinutilor cu risc de radicalizare D22, disponibil la adresa: http:/fair-
project.eu/wp-content/uploads/2018/09/Risk-Indicators-Radicalisation-in-Prisons-
revised-FINAL_RO.pdf.

Samuel, H., France to open ‘deradicalisation centres’ in every rehion to tackle Islamist
threat, disponibil la adresa http://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/09/france-to-
open-de-radicalisation-centres-in-every-region-to-tack/.

Silke, A., (2014), Prisons, Terrorism and Extremism. Critical issues in management,
radicalization and reform, New York, Ed. Routledge.

Yuen, L., FBI confirm man allegedly behind Somali suicide bombing as Minn. Man,
disponibil la adresa: http://www.mprnews.org/story/2011/06/09/somali-bomber.

http://fair-project.eu/wp-content/uploads/2018/09/Risk-Indicators-Radicalisation-in-Prisons-
revised-FINAL RO.pdf.

https://www.icf.com/insights/public-policy/preventing-radicalization-in-prisons.

108


https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/220957.pdf
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/enemywithin/reality/james.html
http://www.r2pris.org/
https://www.traininghermes.eu/
http://www.oijj.org/en/prevention-juvenile-radicalisation-introduction
https://ec.europa.eu/
http://fair-project.eu/wp-content/uploads/2018/09/Risk-Indicators-Radicalisation-in-Prisons-revised-FINAL_RO.pdf
http://fair-project.eu/wp-content/uploads/2018/09/Risk-Indicators-Radicalisation-in-Prisons-revised-FINAL_RO.pdf
http://fair-project.eu/wp-content/uploads/2018/09/Risk-Indicators-Radicalisation-in-Prisons-revised-FINAL_RO.pdf
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/09/france-to-open-de-radicalisation-centres-in-every-region-to-tack/
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/05/09/france-to-open-de-radicalisation-centres-in-every-region-to-tack/
http://www.mprnews.org/story/2011/06/09/somali-bomber
http://fair-project.eu/wp-content/uploads/2018/09/Risk-Indicators-Radicalisation-in-Prisons-revised-FINAL_RO.pdf
http://fair-project.eu/wp-content/uploads/2018/09/Risk-Indicators-Radicalisation-in-Prisons-revised-FINAL_RO.pdf
https://www.icf.com/insights/public-policy/preventing-radicalization-in-prisons

