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Abstract

Odata cu Hotararea din 5 decembrie 2016 a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
pronuntata in Cauza Kanalas impotriva Romaniei si a unor solutii date de instantele nationale
cu ocazia solutionarii unor plangeri avand ca obiect incalcarea dreptului de a beneficia de
permisiunea de a iesi din penitenciar pentru a participa la inmorméantarea membrilor de
familie, a aparut nevoia de a clarifica regimul juridic al notiunii de permisiune de iesire din
penitenciar in vederea participarii persoanelor condamnate la Thhumarea unui membru al
familiei, in conditiile Tn care, conform legislatiei in vigoare, aceasta este catalogata ca facand
parte din categoria recompenselor, conform dispozitiilor art. 99, alin. (1), art. 98, alin. (1), lit.
e) din Legea nr. 254/2013, iar evolutia juridica a acestei notiuni genereaza includerea sa in
categoria drepturilor.

In plus, practica in domeniu a demonstrat necesitatea instituirii unei proceduri, care si
fie avuta in vedere la punerea efectiva in aplicare a dispozitiilor privind permisiunea de iesire
din penitenciar in vederea participarii persoanelor condamnate la inhumarea unui membru al
familiei.

With the judgment of 5 December 2016 of the European Court of Human Rights, in
Case Kanalas against Romania and solutions given by national courts when settling of
complaints about the violation of the right to receive permission to leave prison to attend the
funeral of family members, the need to clarify rules the legal concept of permission out of
prison for participating persons sentenced to burial of a family member, given that, under
current legislation, it is classified as being part of rewards in accordance with article 99
paragraph 1 Article 98, paragraph 1, letter e of Law No. 254/2013 and legal developments
that concept generates its inclusion in the category of rights.

In addition, practice in the field has demonstrated the need for a procedure that is
considered the effective implementation of the provisions allowed out of prison to attend the
funeral of sentenced persons of a family member.

Cuvinte cheie: PERSOANE PRIVATE DE LIBERTATE, DREPT, RECOMPENSA,
PROCEDURI.

! Judecitor — Judecitoria Brasov, nicoleta_calin_bv@yahoo.com, autor corespondent.
2 penitenciarul Codlea — marian.sevastre@anp.gov.ro.
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In cuprinsul Legii nr. 254/2013%, la capitolul ,Recompense, abateri si sanctiuni
disciplinare”, conform alin. (1) al art. 98 (al carui preambul a fost modificat prin punctul 7,
Articolul 1 din Legea nr. 169 din 14 iulie 2017, publicatd in Monitorul Oficial nr. 571 din 18
iulie 2017), persoanelor condamnate care au o buna conduita si care au intreprins eforturile
necesare in cadrul muncii prestate, sau, in cadrul activitatilor educative, moral-religioase,
culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociala, al instruirii scolare si al
formarii profesionale 1i se acorda, prin procedura stabilitd prin decizia directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, urmatoarele recompense:

a) ridicarea unei sanctiuni disciplinare aplicate anterior;

b) suplimentarea numarului convorbirilor on-line;

c) suplimentarea drepturilor la pachete si/sau vizite;

d) suplimentarea dreptului la vizitd intima, cu indeplinirea conditiilor prevazute la art.
69, cu exceptia alin. (1), lit. d);

e) permisiunea de iesire din penitenciar pentru o zi, dar nu mai mult de 15 zile pe an;

f) permisiunea de iesire din penitenciar pe o durata de cel mult 5 zile, dar nu mai mult
de 25 de zile pe an;

g) permisiunea de iesire din penitenciar pe o duratd de cel mult 10 zile, dar nu mai
mult de 30 de zile pe an.

In continuare, art. 99 din Legea 254/2013, cu denumirea marginala ,,Permisiunea de
iesire din penitenciar”, prevede la alin. 1 ca: ,,permisiunea de iesire din penitenciar poate fi
acordatd, in conditiile art. 98, in urméatoarele cazuri:

a) prezentarea persoanei condamnate, in vederea ocuparii unui loc de muncad dupa
punerea in libertate;

b) sustinerea unui examen de catre persoana condamnata;

c) mentinerea relatiilor de familie ale persoanei condamnate;

d) pregatirea reintegrarii sociale a persoanei condamnate;

e) participarea persoanei condamnate la inhumarea sotului sau sotiei, unui copil,
parinte, frate sau sora ori bunic sau bunica”, iar conform alin. 5 ,,permisiunea de iesire din
penitenciar, pentru cazul prevazut la alin. (1), lit. e), poate fi acordata, pe o durata de cel mult
5 zile, tuturor persoanelor condamnate, cu exceptia celor care executa pedeapsa privativa de
libertate Tn regim de maxima siguranta, daca indeplinesc conditiile prevazute la art. 98, alin.
(1); alin. (6) stabilind ca ,,solicitarea pentru iesirea din penitenciar va fi insotita de precizarea,
de catre detinut, a locului unde urmeaza s se deplaseze, a itinerarului urmat, precum si a
mijloacelor financiare de care dispune pe durata permisiunii de iesire din penitenciar”.

Conform art. 213 din HG 157/20164, din Capitolul IX — Recompense, abateri si
sanctiuni disciplinare, intitulat Permisiunea de iesire din penitenciar, ,la analizarea
propunerilor, in vederea acordarii recompensei cu permisiunea de iesire din penitenciar, se
are in vedere in ce masura detinutii:

a) au o conduita constant pozitiva;

b) sunt staruitori in munca;

c) participa activ in cadrul activitatilor educative, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologica si asistenta sociala, de instruire scolara si formare profesionala.

Permisiunea de iesire din penitenciar nu se acorda in cazurile in care detinutii se afla
in una dintre urmatoarele situatii:

a) nu prezinta suficienta incredere ca nu mai comit alte infractiuni;

3 Legea nr. 254/2013 - privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal.

4 Hotararea Guvernului nr. 157 din 10 martie 2016 - pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal.
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b) sunt cercetati sau urmariti penal in alte cauze;

¢) au pe rolul organelor judiciare cauze al cdror obiect poate influenta conduita si
comportamentul acestora pe perioada permisiunii de iesire din penitenciar;

d) sunt clasificati in categoria celor care prezinta risc pentru siguranta penitenciarului.

La verificarea intrunirii conditiilor de acordare a recompensei prevazute la alin. (1) se
au in vedere si urmatoarele aspecte:

a) natura infractiunii savarsite;

b) durata pedepsei;

c) regimul de executare;

d) numarul si tipul recompenselor acordate anterior;

e) perioada executatd, raportat la durata din pedeapsa ce mai trebuie executata pana la
analizarea in comisia pentru liberare conditionata;

f) istoricul infractional;

g) apartenenta la grupari de criminalitate organizata;

h) conduita la revenirea in penitenciar, dintr-o permisiune de iesire din penitenciar
acordata anterior;

i) comportamentul avut Tnainte de arestare si modul in care detinutul este cunoscut n
comunitate; vor fi avute in vedere, cu precadere, datele din dosarul individual al detinutului;

J) mentinerea legaturilor cu membrii de familie, cu persoanele cu care au stabilite
relatii asemanatoare relatiilor de familie, precum si cu comunitatea;

k) existenta suspiciunilor cu privire la detinere, consum sau trafic de obiecte si
substante interzise; de regula, recompensa cu permisiunea de iesire din penitenciar se acorda
numai dupa o perioadd de cunoastere si evaluare in cadrul aceluiasi loc de detinere de cel
putin 4 luni Tnaintea analizarii propunerii de recompensa.

Ordinul M.J. nr. 4800/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta
locurilor de detinere din subordinea A.N.P., in Titlul IX ,Escortarea, paza, insotirea si
supravegherea persoanelor private de libertate la demersuri educative, de asistenta
psihologica si asistentd sociala desfasurate in exteriorul locului de detinere sau la iesirile in
comunitate, precum si alte activitati cu caracter exceptional”, prevede la art. 358, alin. (1)
,Demersurile educative, de asistenta psihologica si asistenta sociald, precum si orice alte
activitati cu caracter exceptional desfasurate Tn exteriorul sectorului de detinere sau la iesirile
in comunitate se organizeaza pe baza raportului de recunoastere si raportului de nfiintare si
functionare, prevazute in anexele nr. 4a si 4b, la care se anexeaza o schita cu dispozitivul de
paza sau supraveghere la locul de desfasurare, prin care se stabilesc elementele prevazute la
art. 257 alin. (1); alin. (2). Dispozitiile art. 255 alin. (7), art. 256, art. 260, art. 261 si art. 266
se aplici in mod corespunzitor; alin. (3) In caz exceptional, In vederea participarii la
funeraliile organizate pentru inhumarea persoanelor prevazute la art. 99, lit. €) din Lege,
dacd perioada de la data intrunirii comisiei prevazute la art. 98 alin. (2) din Lege pana la
inceperea funeraliilor este mai micd de 24 de ore, organizarea escortdrii se va realiza cu
respectarea principiilor generale de escortare, precum si cu utilizarea eficientd a tuturor
informatiilor obtinute din mediul penitenciar si de la autoritatile locale, n scopul
preintdmpinarii unor evenimente negative, fard a se mai efectua activitatea de recunoastere”.

Dat fiind acest cadru legislativ, prin incheierea nr 12/09.01.2017 a judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate desemnat pentru Penitenciarul Codlea si Centrele de
Retinere si Arestare Preventiva de la IPJ Brasov si IPJ Covasna, s-a dispus in temeiul art. 56,
alin. (6), lit. a) din Legea nr. 254/2013 admiterea plangerii petentului C.M., detinut n
Penitenciarul Codlea si s-a constatat ca petentului i-a fost incalcat dreptul de a beneficia de
permisiunea de a iesi din penitenciar pentru a participa la Tnmorméantarea mamei sale, in
conditiile art. 99, alin. (1), lit. e) din Legea nr. 254/2013 si art. 8 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.
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Prin sentinta penala nr. 403/06.03.2017 a Judecatoriei Brasov, in baza art. 56, alin.
(12), raportat la art. 39, alin. 14-19 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si
masurilor privative de libertate s-a respins ca neintemeiata contestatia impotriva incheierii nr.
12/09.01.2017 a judecatorului de supraveghere a privarii de libertate din cadrul
Penitenciarului Codlea, aceasta fiind astfel mentinuta.

Cu ocazia solutionarii, s-a retinut ca prin plangerea inregistratd la judecatorul de
supraveghere petentul a solicitat sa se constate cd i-a fost incdlcat dreptul de a primi
permisiunea de iesire din penitenciar cu ocazia decesului mamei sale, desi familia a prezentat
certificatul de deces si a solicitat sa i se aprobe aceasta permisie.

Analizand plangerea petentului si adresa depusa de administratie, judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate a retinut cd, sora petentului Impreuna cu unul din
viceprimarii localitatii de domiciliu, au depus copia certificatului de deces al mamei sale cu
scopul acorddrii permisiunii de iesire din penitenciar pentru a participa la Tnmormantare,
cerere adresata verbal in aceeasi zi si de catre petent sefului de sectie.

La aceeasi data s-a intrunit comisia de acordare a recompenselor, ocazie cu care a fost
analizata situatia juridica si disciplinara a petentului, stabilindu-se in unanimitate ca nu sunt
intrunite dispozitiile art. 99, lit. e) din Legea nr. 254/2013, cu referire la art. 213, alin. (3) din
Regulamentul de aplicare a legii, din procesul verbal incheiat de comisie rezultdnd ca,
motivul neacordarii permisiunii de iesire din penitenciar constd, pe de o parte, in faptul ca
detinutul ,,nu mentine legatura cu familia, a fost vizitat o singura data de alte persoane si
»perioada pana la discutarea in comisia de liberare conditionatd este de 1 an si 10 luni,
conform art. 213, alin. (3), lit. €) din HG 157/2016“.

Din procesul verbal incheiat de comisie rezulta si ca petentul indeplinea cerintele art.
98, alin. (1) din Lege (conduitd fara abateri disciplinare si o recompensd, participare la
activitati socio educative si la activitati productive) si se afla in una dintre situatiile expres
prevazute de art. 99, alin. (1), lit. €) din Lege, anume participarea la inhumarea mamei sale,
fiind depus actul de deces cu nr. 3342/21.12.2016; de asemenea, petentul executase o parte
semnificativa din pedeapsa de 6 ani si 6 luni, fiind propozabil pentru liberare conditionata la
12.10.2018.

A fost avut in vedere cadrul legislativ aplicabil Tn materie, dar si dispozitiile art. 8 -
Dreptul la respectarea vietii private si de familie - din Conventia Europeana a drepturilor
omului, conform carora ,,1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sau si a corespondentei sale. 2. Nu este admis amestecul unei autoritati
publice in exercitarea acestui drept decat in masura in care acesta este prevazut de lege si
constituie, intr-o societate democratica, o masura necesara pentru securitatea nationald,
siguranta publica, bundstarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale,
protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.*

Astfel, s-a considerat ca din procesul verbal incheiat de comisie nu rezulta ca
exercitarea acestui drept de catre petent ar fi afectat ,,securitatea nationald, siguranta publica,
bundstarea economicd a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia
sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora®, astfel cum prevede art. 8, par. 2 din
Conventie, iar, pe de alta parte, motivarea comisiei potrivit careia petentul ,,nu mentine
legatura cu familia, a fost vizitat o singura data de alte persoane” nu se regaseste printre
conditiile prevazute de lege pentru acordarea permisiunii de iesire din penitenciar pentru
asemenea evenimente, mai ales ca din declaratia petentul rezultd cd mama sa nu putea sa il
viziteze, fiind internata in spital, unde a si decedat.

Pe cale de consecinta, s-a apreciat ca situatia petentului este aproape identica cu cea
retinutd de Curtea Europeana in Hotararea din 5 decembrie 2016, in cauza Kanalas impotriva
Romaniei (cererea nr. 20323/14), cauza in care detinutului care a formulat cererea nu i s-a
acordat permisiunea de a participa la inmormantarea mamei sale pe motiv ca pedeapsa
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ramasa de executat era mult prea mare si ca fusese deja recompensat in aceeasi luna. Curtea a
reiterat faptul ca dreptul de a parasi inchisoarea nu este garantat ca atare de Conventie si ca
revine autoritatilor nationale s examineze fondul fiecirei solicitari. In imprejuririle cauzei,
Curtea a considerat cd motivele invocate de autoritatile nationale atunci cand au refuzat sa
acorde reclamantului permisiunea de a participa la Tnmorméantarea mamei nu sunt suficiente
pentru a demonstra ca ingerinta in cauza a fost ,,necesara Intr-o societate democratica”.

In plus, ca practicd in materie, desi in mod constant, judecatorul de supraveghere a
retinut ca recompensarea detinutilor reprezinta o vocatie si nu un drept, care sia poata fi
analizat pe calea plangerii prevazute de art. 56, alin. (2) din Legea nr. 254/2013, totusi, In
conditiile Tn care art. 99 din Lege, ce reglementecaza doar permisiunea de iesire din
penitenciar, face trimitere la indeplinirea conditiilor art. 98, alin. (1), ce enumera tipurile de
recompense ce pot fi acordate detinutilor, dispozitia de la art. 99, alin. (1), lit. e) din Legea nr.
254/2013 incidentd in cauza nu reprezintd o recompensa propriu-zisa ci o transpunere in
legislatia nationald a art. 8 din Conventie, astfel cum s-a aratat mai sus, iar ,siguranta
executarii pedepsei” invocata de petent prin contestatia formulata, este o institutie folosita in
sens larg, fara o motivatie in concret.

Curtea Europeana in Hotararea din 5 decembrie 2016, in cauza Kanalas impotriva
Romaniei (cererea nr. 20323/14), a pornit de la principiul conform caruia ,,detentia, la fel ca
orice alta masura privativa de libertate, implica, prin natura sa, restrictii privind viata privata
si de familie a persoanei in cauza, dar este esential pentru respectarea vietii de familie ca
administratia penitenciarului sa ii permita persoanei private de libertate si s o sprijine, atunci
cand este necesar, s mentind contactul cu rudele apropiate, fiind recomandat un anumit
control privind contactele persoanei private de libertate cu lumea exterioard si cd acesta nu
contravine, in sine, Conventiei. Pe de alta parte, refuzul de a-i permite reclamantului sa iasa
din mediul carceral pentru a participa la inmormantarea mamei sale trebuie sa fie considerat o
ingerinta in dreptul persoanei in cauza la respectarea vietii sale de familie, garantat la art. 8
din Conventie; o astfel de ingerinta nu incalca Conventia, daca este ,,prevazuta de lege”, are
cel putin un scop legitim si poate sa fie considerata o masurd ,necesara intr-0 Societate
democratica”.

Cu referire la speta analizata, Curtea a observat ca ingerinta in cauza era prevazuta de
Lege, si anume art. 98, alin. (1) si art. 99, alin. (1) din Legea nr. 254/2013 si normele de
aplicare; in plus, tindnd seama in special de gravitatea infractiunii savarsite Tn speta,
sanctionatd cu o pedeapsa severd privativa de libertate, o astfel de ingerintd parea sa aibd ca
scop sa il impiedice pe reclamant sa profite de iesirea din penitenciar pentru a comite
infractiuni sau pentru a tulbura ordinea sau siguranta publica, fiind necesar a se stabili daca
masura in cauza era ,,necesara intr-0 societate democratica”.

Curtea a subliniat si ca ,administratia penitenciarului nu a examinat deloc
posibilitatea de a recurge la o escortd pentru transferarea reclamantului la locul in care avea
loc iInmormantarea” concluzionand ca autoritatile nationale nu au realizat o punere in balanta
a intereselor aflate Tn joc, si anume, pe de o parte, dreptul reclamantului la respectarea vietii
sale de familie si, pe de alta parte, asigurarea ordinii si sigurantei publice si prevenirea
faptelor penale”.

Curtea reaminteste ca, dreptul de a beneficia de permisiuni de iesire nu este garantat
ca atare de Conventie, dar autoritatile nationale au obligatia de a examina temeinicia fiecarei
cereri. Controlul Curtii se limiteaza la verificarea masurilor adoptate, din perspectiva
drepturilor garantate de Conventie, tinand seama totodatd de marja de apreciere de care
beneficiaza statele contractante. In circumstantele spetei si In pofida marjei de apreciere
acordate statului parat, Curtea apreciaza ca motivele invocate de autoritatile nationale pentru
refuzul de a-i acorda reclamantului permisiunea de iesire din penitenciar pentru a participa la
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inmormantarea mamei acestuia nu erau suficiente pentru a demonstra ca ingerinta denuntata
era ,,necesara intr-o societate democratica.” Prin urmare, a fost incélcat art. 8 din Conventie.

Astfel, odata cu Hotararea din 5 decembrie 2016 a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, pronuntata in Cauza Kanalas Tmpotriva Romaniei si a unor solutii date de instantele
nationale cu ocazia solutionarii unor plangeri avand ca obiect incédlcarea dreptului de a
beneficia de permisiunea de a iesi din penitenciar pentru a participa la Tnmormantarea
membrilor de familie, a aparut nevoia de a clarifica regimul juridic al notiunii de permisiune
de iesire din penitenciar in vederea participarii persoanelor condamnate la inhumarea unui
membru al familiei, in conditiile in care, conform legislatiei n vigoare, aceasta este
catalogata ca facand parte din categoria ,,recompenselor”, conform dispozitiilor art. 99, alin.
(1), art. 98, alin. (1)., lit. e) din Legea nr. 254/2013, desi evolutia juridicd a acestei notiuni
indica includerea sa 1n categoria ,,drepturilor”.

Tn sprijinul celor de mai sus, in Proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare n cursul procesului penal, se propune la art. 68 (din Cap. VI Drepturile
persoanelor condamnate), dupa alin. (6), sa se introduca un nou alineat, cu urmatorul cuprins:
,(7) Persoanele condamnate au dreptul de a participa, in conditiile legii, la Tnhumarea sau
incinerarea sotului sau sotiei, a unui copil, parinte, frate sau sora, ori bunic sau bunica.”

De asemenea, dupa articolul 80 se propune introducerea unui nou articol, art. 80/1
,Dreptul de a participa la ceremonia funerard”, in continutul caruia sd se prevada: (1)
Permisiunea de iesire din penitenciar se acordd, pentru participarea pe teritoriul tarii, a
persoanei condamnate la Tnhumarea sau incinerarea sotului sau sotiei, a unui copil, parinte,
frate sau sora, ori bunic sau bunica. (2) Solicitarea pentru iesirea din penitenciar pentru cazul
prevazut la alin. (1) va fi insotita de precizarea, de catre detinut, a locului din tara unde
urmeaza sa se deplaseze si a itinerariului urmat. Verificarile privind existenta cazului de
deces invocat Tn cererea de acordare a permisiunii de iesire se efectueaza de conducerea
penitenciarului, in cel mult 24 de ore de la formularea cererii. Daca verificarile nu se
finalizeaza in termenul de 24 de ore, permisiunea va fi acordata. (3) Permisiunea de iesire din
penitenciar pentru cazul prevazut la alin. (1) se acorda, pe o durata de cel mult 5 zile, tuturor
persoanelor condamnate. Conducerea penitenciarului va asigura paza pe toata durata
permisiunii de iesire pentru condamnatul cu privire la care apreciaza ca prezintd un pericol
pentru ordinea publica, in cazul iesirii din penitenciar. (4) Formularea cu rea-credinta de
cereri pentru cazul prevazut la alin. (1), constituie abatere disciplinara foarte grava.”

In completare, la articolul 110, dupa alineatul (1) se propune introducerea a doud noi
alineate, alin. (11) si (12), cu urmatorul cuprins: ,,(11) Persoanele arestate preventiv au
dreptul, in aceleasi conditii ca si persoanele condamnate, de a participa la inhumarea sotului
sau sotiei, a unui copil, parinte, frate sau sord, ori bunic sau bunica. Nu beneficiaza de acest
drept persoanele arestate preventiv pentru participarea la savarsirea faptei care a produs
decesul pentru care se solicita permisiunea de iesire din arest. (12) Pe durata invoirii sunt
interzise contactarea sau purtarea de discutii cu orice persoana implicata, in orice calitate, in
cauza in care s-a dispus arestarea preventiva, precum si orice actiune care ar duce la
ingreunarea, tergiversarea sau zadirnicirea urmdririi penale. Incilcarea acestei interdictii
constituie abatere disciplinara foarte grava.”

Prin analogie, la articolul 162, dupa alineatul (1), se propune introducerea unui nou
alineat, alin. (11), cu urmatorul cuprins: ,,(11) Persoanele internate au dreptul, in aceleasi
conditii ca si persoanele condamnate, de a participa la inhumarea sau incinerarea sotului sau
sotiei, a unui copil, parinte, frate sau sora, ori bunic sau bunica.”

Desi, ar avea capacitatea de a rezolva in parte unele probleme, respectivele prevederi
sunt Tn continuare in stadiul de proiect, in conditiile Tn care prin Decizia Curtii
Constitugionale nr. 561 din 18 septembrie 2018, referitoare la obiectia de neconstitutionalitate
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a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare In cursul procesului penal, s-a
admis obiectia de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei si s-a constat ca
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
,,este neconstitutionala, in ansamblul ei”.

Aceasta solutie a fost dispusd urmare a constatdrii unor vicii de neconstitutionalitate
extrinsecd determinate de Incdlcarea principiului bicameralismului, apreciindu-se ca nu mai
este necesara examinarea criticilor de neconstitutionalitate intrinsecd, care ar fi putut duce la
reformularea sau nu a textului mai sus indicat, aceasta deoarece obiectia de
neconstitutionalitate viza si aspecte care fac referire la fondul problemei; reclamandu-se ca nu
se precizeaza, in cazul persoanelor arestate preventiv si pentru persoanele internate ntr-un
centru educativ, care este autoritatea care efectueaza verificarea veridicitatii motivelor
invocate, cine acorda permisiunea pentru parasirea locului de retinere ori arest preventiv sau
pentru pardsirea centrului si de catre cine se realizeazd paza acestor persoane pe durata
nvoirii, apreciindu-se ca prin folosirea de citre legiuitor a sintagmei ,,aceleasi conditii ca si
persoanele condamnate” s-ar putea interpreta cd verificarile si paza ar trebui sa fie efectuate
de catre conducerea penitenciarului, in conditiile in care persoana care solicita invoirea se
afla intr-un centru de retinere si arest preventiv sau internata intr-un centru educativ; in plus,
in cazul persoanelor arestate preventiv ,,incinerarea” rudei nu se regaseste printre motivele
pentru care se poate formula o cerere de invoire.

Problemele sunt pe departe a fi rezolvate si prin prisma procedurii privind conditiile
si modul in care persoanele private de libertate pot beneficia de Tncuviintarea participarii la
Thhumarea sau incinerarea membrilor de familie, o astfel de procedura nefiind prevazuta, fie
ca ne referim la legislatia in vigoare, fie ca avem 1n vedere modificarile legislative aflate in
stadiu de proiect, care cuprind unele aspecte procedurale, dar insuficiente pentru o punere in
practica a prevederilor legale — obiect al prezentului studiu.

In prezent, conform legislatiei in vigoare si tindnd cont de practica in materie,
generatd de cauza Kanalas impotriva Romaniei, persoanele private de libertate pot beneficia
de incuviintarea participarii la inhumarea sau incinerarea membrilor de familie:

- ca urmare a acordarii permisiunii de iesire din penitenciar, prevazuta de art. 99, alin.
(1), lit. e) din Legea nr. 254/2013, situatie in care se va proceda la punerea in practica a
prevederilor art. 213 si urmatoarele din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013;

- cu escortd asigurata de penitenciar, Situatie care genereaza necesitatea instituirii unor
reguli clare, in limitele carora sa se poata asigura respectarea acestui drept.

Astfel, pornind de la asigurarea si respectarea unui drept, in conditiile legii si
ajungand la necesitatea asigurarii ordinii si sigurantei publice si prevenirea faptelor penale, s-
a apreciat ca fiind oportund instituirea unui cadru procedural, n functie de care sa se
desfasoare activitatea aferenta participarii persoanelor condamnate la inhumarea/incinerarea
respectivului membru de familie.

Astfel, este necesara instiintarea administratiei penitenciare cu privire la decesul unui
membru al familiei persoanei private de libertate Tncarcerate si punerea la dispozitia
penitenciarului, direct, prin fax sau prin e-mail, a certificatului de deces si a adeverintei
eliberate de administratorul cimitirului/crematoriului uman in care urmeazd sd aiba loc
Tnmormantarea/incinerarea care sa cuprinda in mod obligatoriu urmatoarele date: ziua, luna,
anul inhumarii/incinerarii si datele de identificare ale defunctului.

De asemenea, administratiei penitenciarului i se va pune la dispozitie si un numar de
contact al administratorului cimitirului/ crematoriului uman in care urmeaza sa aiba loc
inmormantarea/incinerarea; in acest sens se va observa ca textul proiectului de lege prevede
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ca ,,solicitarea pentru iesirea din penitenciar va fi insotita de precizarea, de catre detinut, a
locului din tara unde urmeaza sa se deplaseze si a itinerariului urmat”.

Verificarile privind existenta cazului de deces invocat in cererea de acordare a
permisiunii de iesire se efectueaza de conducerea penitenciarului, in cel mult 24 de ore de la
formularea cererii, iar permisiunea de iesire din penitenciar se va acorda pe 0 durata precisa,
textul proiectului facand vorbire de ,,0 durata de cel mult 5 zile”.

Necesitatea instituirii unor criterii in functie de care se va aprecia asupra ncuviintarii
participdrii la inhumarea/incinerarea membrilor de familie, apare ca evidenta, avand 1n vedere
ca persoanelor condamnate li se recunoaste acest drept, in conditiile leqgii, acesta putand fi
astfel conditionat de existenta sau nu a unor prevederi legale care pot limita sau interzice
exercitarea lui, restrictii inerente aplicate drepturilor si libertatilor oricarei persoane detinute,
necesare intr-o societate democratica si bazate pe o nevoie sociald imperioasa, de genul:
natura faptei pentru care a fost condamnata persoana care solicitd permisiunea de iesire din
penitenciar, includerea in categoria celor care prezintd risc pentru siguranta penitenciarului
sau se afla in curs de cercetare (disciplinara si/sau penald) pentru una din infractiunile sau
abaterile disciplinare care ar determina includerea in categoria celor care prezinta risc pentru
siguranta penitenciarului; se afla in executarea sanctiunii disciplinare cu izolarea; au tulburari
psihice grave decompensate, de natura a pune in pericol siguranta proprie, a altor detinuti sau
a membrilor de personal ori a altor persoane; starea lor de sanatate nu permite deplasarea;
funeraliile membrilor lor de familie sunt organizate in zone cu potential infractional ridicat;
Tnhumarea/incinerarea membrului de familie decedat este organizata in afara tarii etc.

Paza va fi asigurata de conducerea penitenciarului, textul proiectului facand referire la
,»asigurarea pazei pe toata durata permisiunii de iesire pentru condamnatul cu privire la care
apreciaza cd prezintd un pericol pentru ordinea publica, Tn cazul iesirii din penitenciar;
prevederile fiind Insa neclare, in conditiile in care ,,permisiunea de iesire din penitenciar”,
conform noilor reglementari din proiectul Legii, nu este o recompensa si Se poate acorda
tuturor persoanelor condamnate.

Tn aceste conditii, se va retine ci escortarea persoanelor private de libertate poate fi
determinata de: prezentarea persoanelor private de libertate in fata organelor judiciare, la
puncte de lucru, unitati sanitare din afara sistemului penitenciar sau in alte locuri din afara
locului de detinere stabilite de directorul acestuia, caz in care se va realiza in prealabil o
recunoastere a locatiei/zonei de prezentare - art.172, alin. (1), lit. a) din O.M.J. nr.
4800/C/2018 si Tn caz exceptional, in vederea participdrii la funeraliile organizate pentru
inhumarea persoanelor prevazute la art. 99, lit. ) din Lege, daca perioada de la data intrunirii
comisiei prevazute la art. 98, alin. (2) din Lege pana la inceperea funeraliilor este mai mica
de 24 de ore, organizarea escortarii se va realiza cu respectarea principiilor generale de
escortare, precum si cu utilizarea eficienta a tuturor informatiilor obtinute din mediul
penitenciar si de la autoritatile locale, Tn scopul preintdmpindrii unor evenimente negative,
fara a se mai efectua activitatea de recunoastere. - art. 358, alin. (3) din O.M.J. nr.
4800/C/2018.

Atunci cand escortarea persoanelor private de libertate urmeaza sa se execute in zone
sau pe trasee care pot favoriza producerea unor incidente sau cand este pusa in pericol viata si
integritatea persoanelor private de libertate sau a personalului, directorul locului de detinere,
n baza Planului de actiune pentru Tndeplinirea in comun a misiunilor cu unitati subordonate
Ministerului Administratiei si Internelor, solicita sprijinul organelor de politie si jandarmerie.

Toate cheltuielile efectuate de administratia penitenciard cu ocazia prezentarii
persoanelor private de libertate la Tnhumarea/incinerarea membrului de familie cu escorta,
inclusiv cele de deplasare, sunt suportate n intregime de catre persoanele private de libertate,
sens 1n care, prin grija administratiei locului de detinere, se va realiza o estimare a
cheltuielilor; Tn cazul in care, la data formularii cererii de incuviintare de participare la
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Tnhumarea/incinerarea membrului de familie decedat, persoanele private de libertate nu
dispun de mijloace banesti, toate cheltuielile vor fi suportate de administratia penitenciarului.

La momentul actual nu existd o prevedere expresa in acest sens. Mai mult, in niciun
caz de pana acum, cel putin la Penitenciarul Codlea, niciunei persoane private de libertate nu
i s-au retras bani din cont pentru sumele de bani cheltuite de penitenciar cu ocazia prezentarii
la iInhumare cu escorta. Propunerea vine in ideea recuperarii de catre stat a sumelor de bani
datorate de detinuti cu ocazia exercitarii diferitelor drepturi, altele decat cele pentru care
legea prevede in mod expres ca sunt suportate de catre acestia.

Persoanele private de libertate care participa la inhumarea/incinerarea membrilor de
familie cu escorta asigurata de administratia penitenciarului vor semna un angajament care va
contine drepturile, obligatiile si interdictiile pe care le vor avea in timpul prezentarii la
inhumare. Refuzul semnarii angajamentului determind, in mod automat, anularea aprobarii
iar nerespectarea acestuia in timpul desfasurarii activitatii de prezentare la
Tnhumare/incinerare constituie abatere disciplinara foarte grava.

Escorta, care va asigura prezentarea persoanei private de libertate la
Tnhumarea/incinerarea membrului de familie decedat, va fi compusa din sef escorta (ofiter
sau agent) si unul sau mai multi agenti escorta. Conducatorul auto nu va face parte din
dispozitivul de paza, supraveghere si escortare pe timpul cat persoana private de libertate este
escortatd la locul special amenajat pentru inhumare, acesta urmand sa rdmana tot timpul langa
mijlocul de transport pentru a asigura supravegherea mijlocului de transport, dar mai ales
pentru a fi pregatit, in cazul 1n care este necesara deplasarea de urgenta din zona de dispunere
a cimitirului; tinuta membrilor din compunerea escortei este cea de serviciu; dotarea
membrilor din compunerea escortei: mijloace de legatura care sa asigure comunicarea
eficientd, atat cu unitatea, cat si cu alte structuri din sistemul de aparare si ordine publica,
mijloace de alarmare individuale, armament cu munitie neletald/letala, catuse metalice pentru
maini, vesta anti-injunghiere, spray iritant lacrimogen, body-cam.

Modul de desfasurare a activitatii de prezentare a persoanelor private de libertate la
Tnhumarea/incinerarea membrilor de familie:

- odatd ajunsi la cimitirul/crematoriul uman unde urmeazd sd aibda locC
Tnhumarea/incinerarea, seful de escorta efectueaza un control al traseului de deplasare la locul
efectiv al inhumarii/incinerarii;

- se ia legatura cu membrii familiei pentru a li se aduce la cunostinta regulile pe care,
atat persoana privata de libertate, Cat si acestia trebuie sa le respecte pe timpul desfasurarii
inhumarii/incinerarii;

- in temeiul art. 229 din O.M.J. nr. 4800/C/2018, la debarcare, se folosesc mijloace
de imobilizare, acestea urmand a fi mentinute pe toatd perioada desfasurarii
inhumarii/incinerarii;

- deplasarea se va face exclusiv pe traseul: mijloc de transport — locul special
amenajat pentru inhumarea/incinerarea defunctului si retur; nu va fi permisa deplasarea in
locatia de desfasurare a priveghiului, la salile de ceremonii funerare, la lacasurile de cult, dar
mai ales nu va fi permisd deplasarea alaturi de convoiul mortuar;

- 1n cazul funeraliilor religioase, persoanei private de libertate 1 se va permite sa
asiste la ceremonia religioasa organizata efectiv la locul special amenajat pentru Tnhumare;

- daca, in timpul desfasurarii activitatii de inhumare/incinerare, persoana privata de
libertate nu respecta angajamentul semnat cu privire la obligatiile si interdictiile pe care le
are, ori daca membrii de familie, prin faptele lor, pun in pericol desfasurarea in conditii
optime a activitatii de escortare, seful de escorta dispune imbarcarea persoanei private de
libertate in mijlocul de transport si deplasarea catre penitenciar, informand conducerea
unitatii cu privire la incident in cel mai scurt timp;
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- la finalul activitatii de Inhumare/incinerare, persoana privatad de libertate este
condusd la mijlocul de transport, este informata conducerea unitatii cu privire la situatia
operativa, dupa care se incepe deplasarea catre locul de detinere;

- modul de actiune in situatia producerii unor incidente pe timpul desfasurarii
activitatii de prezentare a persoanelor private de libertate la inhumarea/incinerarea unui
membru de familie va fi stabilit in Planul de prevenire si reactie pe timpul desfasurarii
misiunilor de escortare in exteriorul locului de detinere.

Asadar, tinAnd cont de prevederile legale in vigoare, de transpunerea in legislatia
nationala a art. 8 din Conventie si de respectarea unei proceduri intocmita in conditiile legii,
datele statistice de la nivelul Penitenciarului Codlea demonstreaza functionalitatea institutiei
permisiunii de iesire din penitenciar in vederea participarii persoanelor condamnate la
Tnhumarea unui membru al familiei, sens Tn care in anul 2018 s-au acordat sapte recompense,
n baza art. 99, alin. (1) si art. 98, alin. (1), lit. ) din Legea nr. 254/2013 si sapte cazuri de
prezentari la inhumari cu escorta asiguratd de penitenciar, iar in anul 2019 (perioada
01.01.2019-10.05.2019), au fost acordate douda recompense cu permisiune de iesire din
penitenciar si cinci prezentari la inhumari cu escorta asigurata de penitenciar.

Concluzionand, putem preciza ca institutia permisiunii de iesire din penitenciar in
vederea participarii persoanelor condamnate la inhumarea unui membru al familiei are nevoie
in primul rand de clarificari sub aspectul naturii juridice, pentru a se putea stabili regimul
juridic aplicabil acestei notiuni, in scopul evitarii arbitrariului si nu in ultimul rand,
necesitatea instituirii unei proceduri, pentru punerea efectiva in aplicare a dispozitiilor privind
acest ,,drept”, orientare generatd de Hotararea CEDO 1in cauza Kanalas contra Romaniei si
preluata in Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal.
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