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Abstract

Obiectivul major al articolului este acela de a contura o radiografie a sistemului
penitenciar romanesc, in contextul global al incarcerarii. O astfel de imagine poate contribui la
sesizarea aspectelor care necesitd aborddri si interventii care sd asigure un progres
organizational sdnatos. Articolul porneste de la un raport amplu si actual al fenomenologiei
penitenciare globale, care faciliteazd comparatii si analize. Astfel, a existat o raportare a
situatiei sistemului penitenciar romanesc la datele globale, prin intermediul cifrelor, tabelelor
si informatiilor disponibile. Urmare a acestor comparatii, tinand cont si de recomandarile
raportului, au rezultat date despre mediul carceral roméanesc, care, ulterior, au fost coagulate in
concluzii. Articolul se doreste a fi, dincolo de un element de comparatie al sistemului
penitenciar romanesc la situatia mondiald, un element de cunoastere care sa directioneze
decidentii si practicienii Tn domeniu, spre un progres optim al acestui cAmp organizational
carceral. Contributia acestui studio consta in deschiderea orizonturilor de abordare a
problemelor mediului penitenciar, printr-o raportare la tendintele mondiale.

The major objective of the article is to draw a radiograph of the Romanian penitentiary
system in the global context of the imprisonment. Such an image can help to identify issues
that require approaches and interventions that ensure healthy organizational progress. The
article starts with a comprehensive and current report of global penitentiary phenomenology
that facilitates comparisons and analysis. Thus, there was a reporting of the situation of the
Romanian penitentiary system to the global data through available figures, tables and
information. As a result of these comparisons, taking into account the recommendations of the
report, data about the Romanian carceral environment were obtained, which were then
coagulated in the conclusions. The article aims to be beyond the comparator element of the
Romanian penitentiary system to the global situation, an element of knowledge that directs the
decision makers and practitioners in the area, towards an optimal progress of this organizational
field. The contribution of this study is the openness of the horizons of approaching the problems
of the penitentiary environment by reporting on the world trends.
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1. INTRODUCERE

Sistemul penitenciar roméanesc este un mecanism organizational functional, cu atributii
esentiale in viata comunitatii nationale. Complexitatea existentiala si functionala a acestui
sistem, necesitd o atentie importantd din partea tuturor celor care decid, actioneaza sau
colaboreaza cu acest mediu organizational distinct. Evolutia dezirabila a sistemului penitenciar
constituie o prioritate constantd, urmdrindu-se armonizarea cu legislatia si recomandarile
internationale, la care Romania este parte.

2. CADRUL TEORETIC SI LEGAL

Literatura sociologica acorda organizatiilor o importantd deosebitd, intrucat acestea
reprezintd forme de rationalitate, care s-au constituit din necesitatea colaborarii grupurilor
umane, in vederea atingerii unor scopuri comune. Principalele paradigme sociologice care au
abordat problematica si rolul organizatiilor in societate au fost functionalismul, structuro-
functionalismul si analiza strategica. O definitie simplista a organizatiei este aceea de ,,grupuri
de oameni care isi organizeaza si coordoneaza activitatea in vederea realizarii unor finalitati
relativ clar formulate ca obiective”.? In cazul organizatiilor publice, aceste scopuri se regisesc
in prevederile legale care le reglementeaza activitatea. In ceea ce priveste sistemul penitenciar
romanesc, cadrul legal prevede ca: ,,Activitatea profesionald a personalului din sistemul
administratiei penitenciare se desfasoard in interesul comunitatii, prin punerea in aplicare a
legislatiei privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, in limitele competentelor stabilite prin lege” (art. 4 alin. 1 din Legea
293/2004)3. Comporti o atentie importanti si intelegerea scopului executirii pedepselor, atat
de catre personalul angajat, de catre persoanele private de libertate, dar si de catre membrii
comunitatii respective ,,prevenirea savarsirii de noi infractiuni, formarea unei atitudini corecte
fatd de ordinea de drept, fata de regulile de convietuire sociald si fatd de munca, in vederea
reintegririi in societate a detinutilor sau persoanelor internate” (art. 3 din Legea 254 din 2013)*.
Odata cu evolutia sistemelor penitenciare nationale, dar si cu conlucrarea acestora in cadrul
diferitelor organisme internationale de cooperare in domeniul penitenciar, s-au cristalizat bune
practici, care se constituie in exemple de urmat in evolutia organizationald a sistemelor
carcerale. Acestea sunt supuse unui proces inerent de schimbare care poate avea cauze,
modalititi ori viteze diferite. Claudette Lafaye® descrie modalititile prin care se schimba
organizatiile: crizd si adaptare (din cauza crizelor care apar frecvent sunt necesare reajustari si
mecanisme adaptative), invatare colectivd (schimbarea presupune dobandirea unor capacitati
si competente), dezvoltare (creativitate, inovatie si innoire), modernizare (proces continuu de
perfectionare a tuturor actiunilor organizatiei). Inclusiv institutiile sunt mecanisme de
schimbare sociala Intr-o directie dezirabila din punct de vedere evolutiv. O gestionare deficitara
a schimbarilor institutionale, poate conduce, conform paradigmei efectelor perverse (Raymond
Boudon), la deturnarea ori chiar amplificarea problemelor sociale care trebuie tratate de catre
organizatii®. Astfel, o parte din logica mentalului colectiv roménesc sustine ci penitenciarele
sunt surse de perfectionare infractionala a detinutilor, iar ITmbunatétirea conditiilor de detentie
slabeste rolul descurajant al pedepselor cu inchisoarea, unii fiind familiarizati cu acest mediu
care le ofera conditii existentiale mai bune decat in mediul de provenientd. Sistemul penitenciar
este clasificat sociologic ca fiind o ,,institutie totala”, conform definitiei date de Erving

2 Zamfir C., Vlasceanu L.. (1998). Dicfionar de sociologie. Editura Babel. p. 406.

3 http://anp.gov.ro/despre-anp/legislatie-de-organizare-si-functionare/

4 http://anp.gov.ro/wp-content/uploads/sites/37/rapoarte/1%20254%20-%20extras.pdf.

® Lafaye C.. (1998). Sociologia organizatiilor. Editura Polirom. p. 54-59.

6 Boudon R..(1998). Efecte perverse si ordine sociala. Editura Eurosong & Book. p. 25.



Goffman ,,un loc in care 1si desfasoara viata si activitatea un numar mare de indivizi cu statut
similar, despartiti de restul societdtii pentru o perioada de timp apreciabila si care duc impreuna
o viati strict delimitati, reglementati oficial de citre institutie”’. Cum pot aceste institutii totale
sa progreseze? Este sistemul penitenciar romanesc angrenat intr-0 dezvoltare organizationala
dezirabila si in concordantd cu imperativele internationale?

3. STANDARDE TN DOMENIU

La nivel global au fost elaborate numeroase standarde internationale in scopul stabilirii
masurilor de sigurantd pentru ca drepturile omului aplicabile detinutilor sa fie protejate, iar
tratamentul aplicat acestora, pe durata executarii pedepsei, sd aiba drept scop asigurarea
reintegrarii sociale, ca principal prioritate. Aceste norme includ: Standardele Minime ale
Natiunilor Unite privind tratamentul detinutilor; Principiile privind protectia tuturor
persoanelor supuse oricarei forme de detentie; Regulile minime pentru administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing); Codul de conduita pentru personalul insarcinat cu
aplicarea legii. Alte imperative se regasesc in documentele elaborate de diferitele asociatii
profesionale penitenciare cum ar fi: International Corrections & Prison Association, EuroPris,
European Prison Education Association si altele. O alta sursa a imperativelor privind
standardele penitenciare sunt generate de institutele de cercetare din domeniul penitenciar, cum
ar fi: Institute for Criminal Policy Research, Prison Research Centre, The International Centre
for Prison Studies si altele. Existd mai multe organizatii independende non-profit care
promoveaza un climat organizational penitenciar optimizat. Dintre acestea amintim: Prison
Fellowship International, Penal Reform International, National Association for the Care and
Resettlement of Offenders.

4. TENDINTE PENITENCIARE LA NIVEL MONDIAL

Dintre rapoartele si articolele generate de institutiile mai sus enumerate, documentul
intitulat Global Prison Trends 20188, elaborat de Penal Reform International, se constituie
intr-un material de referintd in privinta standardelor mondiale in materie de detentie, la care
fiecare sistem penitenciar national se poate raporta. Totodata, acest raport se poate constitui
ntr-un instrument care poate fi utilizat de decidentii politicilor din justitie si de alti actori care
trudesc pentru infaptuirea unei justitii penale corecte si eficiente. Raportul este structurat pe
sase capitole: criminalitate si detentie; tendinte in materie de detentie; populatie carcerald;
management carceral; rolul si utilizarea tehnologiilor; alternative la incarcerare. Datorita
complexitdtii tematicilor prezentate in raport, voi aborda doar primele doua capitole, conform
structurii raportului, concluziile si recomandarile Tn domeniu, printr-0 raportare a situatiei din
Romania la datele globale.

5. DATE, RECOMANDARI, COMPARATII

RATA CRIMINALITATII SIRATA INCARCERARILOR

Desi este stiut cd ,,mdsurarea cu acuratete a ratelor criminalitatii este imposibila”, totusi
se observa, la nivel mondial, un trend descendent al numarului de omoruri, al infractiunilor cu
violentd si al celor indreptate impotriva proprietatii. In schimb, in perioada 2003-2013
infractiunile asociate traficului si consumului de droguri au crescut, la fel cum s-a intdmplat si
cu infractiunile din mediul online, care reprezinta o ingrijorare majora. Efectivul global de

" Goffman E.. (2004). Aziluri. Editura Polirom. p. 12.
8 https://www.penalreform.org/resource/global-prison-trends-2018/



incarcerare potrivit The Institute for Criminal Policy Research® a fost in anul 2016, de 10,35
milioane persoane, dar, cel mai probabil, el este in realitate de peste 11 milioane persoane,
avand in vedere lipsa unor date din tari precum: Eritrea, Somalia si Coreea de Nord. In privinta
tendintelor de incarcerare, se constata o situatie divergenta in functie de regiunile lumii. Astfel,
existd un trend crescdtor al populatiilor incarcerate din Oceania, America Centrald, Statele
Unite ale Americii si in cele din America de Sud. Intr-un mod contrastant, se observa o scidere
evidentd a ratelor de incarcerare in tarile europene, dupa cum urmeaza: cu 37% in Rusia (2000-
2015), cu 46% in Olanda (2006-2016), tara care a inchiriat spatii de detentie pentru state
precum Belgia si Norvegia. Din punct de vedere al genului, desi la nivel mondial numarul
femeilor este in crestere, numarul femeilor incarcerate la nivel mondial ramane constant,
undeva la 6,9% din totalul persoanelor incarcerate, cu unele diferente regionale (Africa - 3,4%,
America - 8,4%, Asia - 6,7%, Europa - 6,1% si Oceania - 7,4%). Unele state considera, in
continuare, ca o rata ridicata de incarcerare si utilizarea unor pedepse foarte lungi vor conduce
la incapacitatea detinutilor de a mai comite infractiuni o vreme, desi nu existd nicio proba
concretd in acest sens. Din contrd, un raport din 2017 al Open Philanthropy Project'® a
concluzionat ca astfel de masuri sunt eficiente doar pe termen scurt, nu si pe termen mai lung.

Recomandarea 01: ,,statele ar trebui sa introduca o serie de modificari in plan legislativ
si al politicilor, cum ar fi masuri de prevenirea criminalitatii, extinderea masurilor alternative
la pedeapsa cu inchisoarea, focalizarea pe noul rol al reintegrarii sociale atit de catre
penitenciare cat si de comunitate, care sa conduca la reducerea ratelor de incarcerare”.

Putem aprecia ca in Romania aceastd recomandare este implementatd in mare parte,
dovada fiind: ratele de incarcerare in scadere cu aproape 30%, in perioada 2014-2018, (conform
tabel nr. 1)}, introducerea controlului judiciar si a arestului la domiciliu, dar mai ales prin
implementarea Strategiei Nationale de Reintegrare Sociald'?.

Tabel nr. 1 - Situatia evolutiei efectivului de detinuti in Romania in perioada 2014-2018

An 2014 2015 2016 2017 2018
Efectiv 30156 28334 27455 23450 21380*
carceral

SUPRAAGLOMERAREA

Cresterea populatiei carcerale mondiale, mai ales dupd anul 2000, a condus in unele state
si la cresterea suprapopuldrii in penitenciare. Datele existente, sugereaza cd, in peste 120 de
tari, numdrul detinutilor este mai mare decét capacitatea legald de detinere. Este unanim
acceptatd ideea cad supraaglomerarea este o consecintd a disfunctionalitatilor sistemelor de
justitie penald, dar si al raspunsului punitiv al societatii la criminalitate. Un raport al
Comisariatului Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului*® detaliazi cauzele si efectele atit
ale supraincarcerarii, cat si ale suprapopuldrii din inchisori. Printre efecte sunt enumerate:
de reintegrare sociald, lipsa unor oportunitati pentru exprimarea libertdtilor religioase si de
credintd, precum si deteriorarea sandtatii mentale a detinutilor. Un studiu stiintific al
Organizatiei Natiunilor Unite** a raportat o corelatie a unui numir de 4000 de sinucideri, care

® Walmsley R.. (2016). World Prison Population, 11th edition. Institute for Criminal Policy Research.

10 Roodman D.. (2017). The impacts of incarceration on crime. Open Philanthropy Project.

1 http://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2018/03/Raport-activitate-ANP-2017.pdf.

12 http://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2017/04/Strategie-v5.pdf.

13 Human rights implications of overincarceration and overcrowding. United Nations High Commissioner for
Human Rights. 2015. A/HRC/30/19, para. 50.

14 Fazel S. et al.. (2017). Suicide in prisons: an international study of prevalence and contributory factors. The
Lancet Psychiatry. Volume 4. Issue 12. pp. 946-952.



au avut loc in 24 de state unde rata supraaglomerarii era  ridicata. Solutia, pe termen lung, la
supraaglomerarea inchisorilor este reformarea politicilor si a legislatiei penale, prin utilizarea
alternativelor la pedeapsa inchisorii, asa cum este recomandata de Regulile Natiunilor Unite de
la Tokyo®. Cu toate acestea, continui si fie puse in aplicare solutii mai urgente, cum ar fi
amnistiile si gratierile (Macedonia, Kuwait, Kenya si Nigeria). Daca amnistiile si gratierile sunt
solutii pe termen scurt ele nu sunt sustenabile si pot, totodata, sa erodeze increderea populatiei
n sistemul de justitie penald, cum s-a intamplat in Cehia, in anul 2013 si in Burundi, in anul
2017. Unele tari (Turcia, Slovacia si Nigeria) si-au stabilit ca obiectiv construirea de noi
penitenciare, pentru a reduce supraaglomerarea. Turcia, de pilda, a anuntat ca are in plan sa
construiasca 228 de inchisori in urmatorii 5 ani, ceea ce va insemna cresterea capacitatii
custodiale la 137.000 de paturi, dupa ce ministrul justitiei a admis cd@ problema
supraaglomerarii este una severa. Utilizarea masurilor non-custodiale in etapa de dinainte de
judecata si apoi post-condamnatorie este din ce In ce mai inteleasa ca o modalitate eficienta de
a reduce supraaglomerarea.

Recomandarea 02: ,strategiile pentru supraaglomerare ar trebui sa fie focalizate pe
prevenirea criminalitatii, extinderea utilizarii alternativelor la detentie si interventii in politicile
sociale care sa promoveze o dezvoltare sustenabild care sa reduca saracia si inechitatile”.

Pentru a analiza situatia Romaniei, am redat, in tabelul nr. 2, principalele date legate de
capacitatea de cazare a sistemului penitenciar romanesc, disponibile la data de 09.10.2018%.

Tabel nr. 2 - Situatia capacitatii de cazare a sistemului penitenciar romdnesc, la 09.10.2018

Efectiv Capacitate Indice de Deficit de Nr. de paturi | Nr. paturi
carceral total lad mp ocupare la4 mp | locurila4 mp instalate n plus
21380 18119 118,00% 3261 28668 7288

Se poate sesiza cd problema supraaglomerarii In Romania e la un nivel de 118%, daca
indicele de ocupare este raportat la cerinta de 4 mp pentru un detinut. Totodata, se observa ca
in Romania exista neutilizate 7288 de paturi in penitenciare. Putem afirma ca tara noastra nu
se confrunta cu o rata severa a supraaglomerarii, perspectivele fiind optimiste, prin luarea in
consideratie atat a unor posibile masuri de tip gratiere/amnistie, de modificari legislative
privind executarea unor pedepse privative de libertate la domiciliu, dar si prin construirea unor
noi unitati de detentie.

JUSTITIA PREVENTIVA

Fiecare persoand are drepturi inca din primul moment in care intra in contact cu sistemul
de justitie. Acestea includ: protectia pentru neutilizarea fortei nejustificate de catre politie,
fiecare persoana are dreptul: sd i se aduca la cunostintd motivele arestarii, sa aiba acces la un
aparator legal, la asistentd medicala si sa fie prezentat, cu promptitudine, n fata unui judecétor.
Perioada de detentie preventiva poate fi o perioada care sa genereze mari vulnerabilitati pentru
cei arestati, cand multe din drepturile lor ar putea fi subestimate ori incdlcate. Raportul
condamna practicile interogatoriilor abuzive si coercitive, Intrucat nu doar ca sunt ineficiente
in rezolvarea cazurilor, ci sunt profund gresite. Cateva masuri pozitive n aceastd directie, sunt
cele adoptate pentru protejarea persoanelor suspectate de infractiuni, cum ar fi o lege revizuita,

15 United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures (The Tokyo Rules). UN General
Assembly. 2 April 1991.

16 http://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2018/10/09.10.2018-Capacitatea-de-cazare-a-unitatilor-si-efectivele-
acestora- ef-21380-CC-18119.pdf



din Japonia, care impune inregistrarea video obligatorie in interogarea suspectilor, incepand cu
luna iunie a anului 2019.

Recomandarea 03: ,,statele trebuie sa respecte, sa protejeze si sa pund in aplicarea toate
drepturile omului, precum si procedura care sa asigure garantii pentru siguranta personala a
persoanelor arestate. Pentru prevenirea torturii si a relelor tratamente in randul suspectilor,
trebuie adoptata intervievarea investigativa care este noncoercitiva”.

Tn Romania, elementele precizate in Recomandarea 03 sunt, Tn general, respectate, un
raport actual pe aceasta problematica fiind Raportul Thaintat Guvernului Romaniei cu privire
la vizita efectuata in Romania de catre Comitetul European pentru Prevenirea Torturii §i a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante!’, in urma vizitei efectuate in perioada
7-19 februarie 2018.

ARESTUL PREVENTIV

Arestarea preventivd este una din principalele cauze ale supraincarcerdrii si
supraaglomeririi, fiind una din marile provociri ale sistemelor carcerale. In jur de 30% din
populatia penitenciara globald nu este condamnati. in vreme ce ratele arestatilor preventiv au
scazut usor in ultimii 10 ani, totusi mai sunt state n care peste 60% dintre cei retinuti sunt
aretati preventiv. Lipsa accesului la un aparator legal este factor major care contribuie la ratele
inalte de arestati preventiv. De exemplu, In Nigeria, un sondaj a aratat ca 56% dintre arestatii
preventiv nu au avut un aparator legal din cauza lipsurilor financiare. Barierele care apar in
prezentarea arestatilor preventiv la instantele de judecatd sunt un alt factor, asa cum, in India
de pilda, au fost raportate 82334 de cazuri din 154 de inchisori, In care timp de 6 luni, arestatii
preventiv nu au fost adusi in fata judecdtorilor. Ratele ridicate ale arestatilor preventiv sunt, de
asemenea, rezultatul unor cautiuni stabilite de instantele de judecatd, pe care suspectii nu si le
permit si care au impact asupra populatiei sarace care are de-a face cu sistemul de justitie.
Eforturi de reducere a numarului de arestati preventiv au fost sesizate in mai multe tari. Astfel,
in Tailanda, a fost pilotat cu succes un proiect in 12 instante de judecatd care au introdus un
sistem de evaluare a riscului de a se sustrage justitiei, fapt ce a condus la arestarea preventiva
doar in cauzele in care era necesar. O alta masura destinata reducerii excesive a arestului
preventiv, a fost de impunere, prin lege, a unor limite privind durata preventiei, asa cum s-a
intamplat in Bolivia, Columbia si Egipt.

Recomandarea 04: ,,arestul preventiv trebuie folosit doar ca ultima masura, iar deciziile
privind arestul preventiv sa fie bazate pe prezumtia de nevinovatie si pe principiile necesitatii
si proportionalitatii. Politicile financiare privind cautiunile trebuie revizuite, astfel incét sa se
asigure o nediscriminare a populatiei sarace”.

Avand in vedere ca, in anul 2017, din efectivul total de 23450 persoane private de
libertate custodiate de sistemul penitenciar romanesc un numar de 1938 erau arestate preventiv,
respectiv 8,26%8, rezulti ci tara noastrd nu are o problemi cu utilizarea excesivi a arestului
preventiv. Trebuie precizat cd, in ultimii ani, In cursul cercetarii penale, au devenit tot mai
uzitate masuri precum: controlul judiciar, arestul la domiciliu si eliberarea pe cautiune.

17 https://fsanp.ro/wp-content/uploads/2018/09/CPT-2018-Raport_Romania_2018-FINAL_RO.pdf
18 http://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2018/03/Raport-activitate-ANP-2017.pdf, p.6



CONDAMNARILE

Nivelurile de severitate ale condamnarilor, variaza considerabil intre statele lumii, iar
identificarea unui trend al proportionalitatii si duratei pedepsei, nu este simplu. Totusi, datele
disponibile, indica o crestere a duratei pedepsei pentru infractiunile grave. Un exemplu Tn acest
sens este Finlanda, unde numarul condamnarilor a scazut cu 42%, in perioada 2004-2016, in
timp ce media duratelor condamnarilor pe viatad a urcat de la 10 ani, in anii 1990, la 14,5 ani,
n 2016%. Se observi variatii semnificative in practica condamnirilor dictate de diferite
instante. In unele zone, au fost constatate reforme pozitive in materie de condamnari (Noua
Zeelanda si Nepal). Un trend important in relatie cu condamnarile este cresterea numarului de
acorduri incheiate de procurori si inculpati, in cadrul carora, primii propun condamnare mai
micd, dacd inculpatul pledeazd vinovat ori incrimineaza alte persoane. Sustinatorii acestor
acorduri afirma cd, prin acest mod, se reduc timpii de judecata si de arest preventiv, se fac
economii financiare si pot fi protejate victimele vulnerabile care trebuie si depund marturii. In
India, de pilda, acest mecanism a fost introdus cu scopul de a reduce supraaglomerarea
inchisorilor. Totusi, exista cateva ingrijorari cu privire la extinderea acestor acorduri, din
urmatoarele considerente: nu existd garantii procedurale pentru cei acuzati; persoane
nevinovate pot fi convinse sa pledeze ,,vinovat”; condamnarile usoare negociate pot incuraja
incriminarea excesiva si, implicit, pedepse mai aspre; inegalitatea dintre partenerii de negociere
si lipsa unei transparente; subminarea increderii publice in justitie.

Recomandarea 05: ,,practica condamnarilor ar trebuie sa fie ghidatda de legislatia
internationald, incluzand Regulile Natiunilor Unite de la Tokyo si Regulile de la Bangkok si de
principiul proportionalitatii. Sistemul acordurilor intre procurori si inculpati, trebuie
reglementat, astfel incat sd fie asigurat accesul la justitiei prin mentinerea drepturilor
persoanelor suspecte ori retinute”.

Intrucat aceastd recomandare nu are tangentd cu sistemul penitenciar din Romania, nu
voi analiza implementarea ei 1n tara noastra.

DETENTIUNEA PE VIATA

In prezent, se estimeazi cd, la nivel global, aproape o jumitate de milion de oameni
executd condamniri cu detentiunea pe viati. Datele unui studiu®® indici o crestere, in ultimele
decenii, a numarului de condamnari la pedeapsa detentiunii pe viata, astfel incat, in anul 2014,
erau aproximativ 479000 detinuti care aveau aceastd pedeapsa. Explicatiile acestei cresteri au
n vedere politicile impotriva criminalitatii organizate si politicile punitive pentru traficantii de
droguri. Unele tari impun obligativitatea detentiunii pe viata, cum ar fi cazul Statelor Unite ale
Americii, unde legislatia insista ca dupa a treia infractiune condamnatd, sa intervina automat
detentiunea pe viata. Abolirea graduala a pedepsei capitale este o alta cauza a acestei cresterti,
prin inlocuirea pedepsei capitale cu detentiunea pe viatd. Desi pedeapsa inchisorii pe viata este
un factor major care contribuie la problema supraaglomerarii penitenciarelor, acest aspect este
exclus din discutiile reformelor penale.

Recomandarea 06: ,statele ar trebui sa reducd utilizarea detentiunii pe viata, luand in
considerare principiul proportionalitatii si impactul negativ al unei astfel de sentinte.
Detentiunea pe viatd, fard posibilitatea liberarii, ar trebui sa fie abolitd. Conditiile pentru
detinutii condamnati pe viata ar trebuie sa respecte standardele impuse de setul de Reguli ale
lui Nelson Mandela”.

1 Courts handing down fewer jail terms, Uutiset, 8 January 2018, vyle.fi/uutiset/osasto/news/
study_courts_handing_down_fewer_jail_terms/10011464.

20 Dirk van Zyl Smit and Appleton C.. Life Imprisonment: A Global Human Rights Analysis. MA: Harvard
University Press (forthcoming 2018).



In Romania, aproximativ 160 de detinuti, dintr-un total de 21380, executi pedeapsa
detentiunii pe viata, ceea ce reprezinta un numar mic raportat la alte sisteme penitenciare.
Conform legislatiei penale, dupa executarea a 20 de ani din pedeapsa, cei condamnati pe viata
pot fi liberati conditionat. Pentru aceasta categorie de detinuti, modul de executare a pedepsei
este specific celor clasificati in regim de maxima siguranta, respectiv celor care au condamnari
mai mari de 13 ani de detentie. In privinta Regulilor lui Nelson Mandela, acestea au fost
diseminate personalului de penitenciare din Romania, cu directiva de a fi cunoscute si aplicate.

PEDEAPSA CAPITALA

In general, aplicarea pedepsei capitale cunoaste o descrestere la nivel global, iar trendul
de abolire al acesteia este in desfisurare. Astfel, potrivit Amnesty International?t, in anul 2016
au fost executate 1032 de persoane, comparativ cu anul 2015 cand au fost executate 1634 de
persoane. In Martie 2018, 141 de tari au abolit complet pedeapsa capitala prin legislatie sau in
practicd, ultima varianta referindu-se la tari care nu au mai pus in aplicare pedepse capitale in
ultimii 10 ani si care se presupune ca au stabilite politici ori practici care nu pun in aplicare
executiile capitale. Sunt anumite semnale pozitive din partea unor state care fac pasi inspre
abolirea pedepsei capitale (Kenya, Tailanda, Iran, Malaezia si Indonezia). in Statele Unite al
Americii, sentintele capitale si executiile sunt la un minimum istoric, cu doar 8 state care mai
uziteaza pedeapsa capitald. Totusi, sunt cateva state care au intentia de a reintroduce ori aplica
pedeapsa cu moartea (Israel, Filipine, Turcia si Insulele Maldive).

Recomandarea 07: ,,Statele care mentin pedeapsa capitala trebuie sa se orienteze spre
abolirea si stabilirea unui moratoriu asupra ei, ca prim pas. Statele care au abolit pedeapsa cu
moartea ar trebui sd sprijine miscarea de abolire din punct de vedere politic si financiar.
Conditiile de detentie pentru cei condamnati la pedeapsa capitald trebuie sa asigure standardele
minime”.

In Roménia, pedeapsa capitali a fost aboliti prin Decretul-Lege nr.6din7
ianuarie 1990 si a fost inlocuita cu pedeapsa inchisorii pe viata. Ultimele persoane condamnate
la moarte si executate au fost sotii Ceausescu (25 decembrie 1989).

DROGURILE ST INCARCERAREA

Punerea 1n aplicare a unor legi punitive in materie de droguri continua sa aiba implicatii
semnificative in problematica detentiei. Raspunsul sever al justitiei penale in materie de droguri
are un rol important in suprapopularea inchisorilor, avand in vedere ca, in unele state, ,,razboiul
impotriva drogurilor” persista, cu consecinte dezastruoase. Conform unor date ale Organizatiei
Natiunilor Unite*?, 83% din infractiunile in materie de droguri sunt pentru posesie. Pentru a
reduce numadrul pedepselor cu inchisoarea pentru infractiunile mai putin grave privind
drogurile, toate statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite s-au angajat®® sa elaboreze,
sd adopte si sd puna in aplicare masuri alternative sau suplimentare in materie de condamnare
sau pedeapsa pentru astfel de fapte. Mai multe state au initiat pasi in directia unei legislatii mai
putin sanctionatoare pentru cei care cultiva sau poseda droguri pentru propriul consum. Mai
multe reforme legislative au fost initiate ori adoptate anul trecut, fie referitoare la

21 Death sentences and executions in 2016. Amnesty International. April 2017.

22 World crime trends and emerging issues and responses in the field of crime prevention and criminal justice.
UN Commission on Crime Prevention and Criminal Justice, 2013, E/CN.15/2013/9, www.unodc.
org/documents/data-and-analysis/statistics/ crime/World_Crime_Trends_2013.pdf.

20ur Joint Commitment to Effectively Addressing and Countering the World Drug Problem. Outcome Document
of the 2016 United Nations General Assembly Special Session on the World Drug Problem. 19-21 April 2016. 4
May 2016, A/RES/S-30/1, para. 4j, www.unodc.org/postungass2016.
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dezincriminarea canabisului, fie la reducerea pedepselor pentru infractiuni usoare, in tari
precum Franta, Georgia, Norvegia, Canada si cateva state din S.U.A.

Recomandarea 08: ,,Statele trebuie sa revizuiasca politicile in materie de droguri, n
sensul adoptarii unor politici care sd includd dezincriminarea infractiunilor minore,
proportionalitatea in procesul de condamnare si alternative necustodiale la inchisoare.
Tratamentul, ca alternativa la inchisoare, trebuie sa fie voluntar si in acord cu drepturile omului.
Rezultatele politicilor in materie de droguri, trebuie sé fie relationate cu impactul pe care il au
asupra drepturilor omului, sanatatii si dezvoltarii.”

Tn Romania, cadrul legal privind problematica drogurilor s-a schimbat prin intrarea Tn
vigoare a Legii 143/2000 si a noului Cod penal. Astfel, unele pedepse in materia traficului ilicit
de droguri au fost reduse, unele chiar substantial. Noua legislatie descrie care sunt cele 10
infractiuni la regimul drogurilor, precum si programele de prevenire si asistentd in domeniu.
De asemenea, o modificare consta in posibilitatea renuntarii la aplicarea pedepsei sau amanarea
acesteia. Astfel, dacd pana in momentul pronuntarii hotararii inculpatul respecta protocolul
programului integrat de asistentd a persoanelor consumatoare de droguri, instanta de judecata
poate dispune renuntarea la aplicarea pedepsei sau amanarea aplicarii acesteia.

6. CONCLUZII

Datele globale ale raportului Global Prison Trends 2018, elaborat de Penal Reform
International, reflecta situatia incarcerarii la nivel mondial, dar si tendintele in materie de
detentie. O analiza comparativa a acestor date si tendinte, cu cele din Romania, trebuie realizata
cu precautie din mai multe considerente, cum ar fi: diferentele de ordin legislativ; importanta
si rolul obiceiurilor si cutumelor specifice fiecarui popor; diferentele de ordin adminstrativ si
politic; influentele exercitate in politica de justitie penald, din partea diferitelor organisme
regionale sau globale; nivelul diferit de dezvoltare socio-economica. Dintr-o alta perspectiva,
recomandarile raportului tin, prea putin, de competentele administratiilor sistemelor
penitenciare, fiind apanajul decidentilor din forumurile legiuitoare si guvernamentale in
materie de justitiei care, de cele mai multe ori, au la baza doctrine sau interese politice, specifice
partidelor aflate la guvernamant. O abordare comparativa, din perspectiva practicianului din
interiorul sistemului penitenciar romanesc, are avantajul cunoasterii aprofundate a realitatilor
din mediul carceral, dar si dezavantajul unei incapacitati decizionale, in aceastd sfera
profesionald. Dincolo de aceste avantaje/dezavantaje, obiectivitatea si orientarea comparatiilor,
in sens evolutiv pentru sistemul penitenciar romanesc, trebuie sa fie primordiale. Din datele si
analizele de mai sus, rezultd, fara tdgada, ca Romania nu se confrunta cu probleme majore in
ceea ce priveste ratele criminalitatii, detentia, supraaglomerarea, justitia preventiva, arestul
preventiv, condamnarile penale, detentiunea pe viatd, pedeapsa capitala si problematica
drogurilor. Dincolo de punctele tari ale tarii noastre care rezultd in urma comparatiei, o atentie
deosebita trebuie acordata anumitor probleme/deficiente care nu au legdtura directd cu datele
globale prezentate si care necesita abordari constructive din partea tuturor actorilor implicati.
Dintre acestea, amintesc: un numar total de 378 hotarari si decizii pronuntate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului prin care statul roman a fost obligat la plata a 2.296.451 Euro,
pentru nerespectarea condifiilor materiale de detentie, dintr-un total Inregistrat, pana la data de
31.12.2017, de 5.428.880 Euro si 10.000 franci elvetieni?*; in general, infrastructura improprie
ori necorespunzatoare a penitenciarelor, cu implicatii in derularea corespunzatoare a
activitatilor specifice; peste 3300 de posturi vacante in sistemul penitenciar, la finele anului
2017; probleme de ordin legislativ, indeosebi cu privire la neconstitutionalitatea unor articole
din legislatie; reticientd a mentalului colectiv privind nevoia de reintegrare sociald in perioada

24 http://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2018/03/Raport-activitate-ANP-2017.pdf, p. 17.
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post-detentie si in cresterea gradului de acceptare a fostilor condamnati in viata comunitatii. Pe
fiecare dintre aceste paliere deficitare, si nu numai, Administratia Nationala a Penitenciarelor
a initiat demersuri care trebuie continuate intr-un ritm sustinut, mai ales in relatie cu decidentii
guvernamentali, care au competenta decizionald pentru a asigura progresul unui sistem
penitenciar performant.
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